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1. INTRODUCAO

O termo “transi¢do energética” se apresenta com urgéncia cada vez crescente nos mais
diversos espacos de debates e tomadas de decisdes ao redor do globo — se referindo a tendéncia
progressiva de substituicdo de fontes de energia fosseis pela utilizacdo de fontes renovaveis
(Instituto Millenium, 2019). Ocupar-se dessa discussdo € essencial para que possamos
compreender como a maneira que incorporamos energia afeta o ecossistema em que vivemos
hoje — mas ainda mais no amanhd, nos dando espaco e ferramentas para pensarmos qual é esse

amanha que gostariamos conformar.

A construcdo e desenvolvimento da politica energética de um pais € uma questdo
extremamente complexa, dependente de uma gama de fatores que conversam entre si e
atravessam de forma primordial o cotidiano de uma sociedade — moldando as maneiras pelas
quais esse cotidiano se constroi, e funcionando como um dos pilares sobre os quais um pais se
apoia, propiciando perspectivas de seu futuro, e transmitindo também seu impacto e

posicionamento global com relacéo as politicas de sustentabilidade energética.

Nesse sentido, o perfil de disponibilidade energética apresentado por determinada regido
€ um dos principais fatores que irdo influenciar tais politicas. No caso brasileiro, nos vemos
diante de um pais com uma ampla gama de disponibilidade de recursos energéticos. Das
diversas possibilidades existentes, o gas natural aparece com consideravel relevancia para o
contexto do pais — tanto em termos de volumes, tanto pelo papel que ocupa nessa jornada para
transi¢do energética.

Entre 1997 e 2017, o consumo mundial de gas natural aumentou em mais de 40% - uma
taxa extremamente relevante em um periodo relativamente curto de tempo, sendo o combustivel
féssil cujo consumo mais cresce no mundo. Em seu estudo “The Role of Gas in Today’s Energy
Transitions”’, a Agéncia Internacional de Energia (IEA — International Energy Agency) relata a
funcdo essencial que 0 gas exerce na transi¢do energética, principalmente quando utilizado em
substituicdo ao carvdo — 0 que representaria consideraveis reducdes nas emissdes de CO. e

outros poluentes (The Role of Gas in Today’s Energy Transitions, p.4., IEA, 2019).

Mesmo com o objetivo principal sendo o de descarbonizacdo da matriz energética,
entende-se que essa transformacéo serd gradual, e é aqui que 0 gas se concretiza como 0
chamado “principal energético da transi¢do”, com justificativas que se sustentam na sua grande
disponibilidade, custo competitivo, menores emissdes de CO, dentre os combustiveis fosseis,

e a seguranca de suprimento energético que oferece.
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No encontro do G20, grupo internacional que agrega representantes de 19 paises e a
Unido Europeia, que aconteceu em junho de 2019 no Japdo, para discutir a transi¢cdo energética
e 0 ecossistema global para um crescimento sustentavel, os ministros de energia da cupula
“reconheceram o papel-chave que o gas natural exerce para diversos paises do grupo, e seu
potencial de expansdo nas proximas décadas, suportando transi¢des direcionadas em reduzir as
emissOes de sistemas energéticos” (G20 - Ministerial Meeting on Energy Transitions, 2019).

De fato, a British Petroleum (BP), grande multinacional do setor de energia, que publica
anualmente relatorios internacionalmente reconhecidos e utilizados como referéncia para o
setor sobre as perspectivas energéticas mundiais, ressaltou, em seu Gltimo relatério, publicado
em 2019, que o mundo continua empenhado na transi¢do para um mix energético com emissoes
reduzidas de carbono, e que essa busca € liderada pelas energias renovaveis e pelo gas natural.
Na Figura 1, a seguir, evidencia-se 0 aumento histérico e as perspectivas futuras para a

crescente participagdo de gas natural no mundo (BP Energy Outlook, 2019).

A BP espera que o consumo de gas natural cresca, em média, 1,7% por ano, chegando
a apresentar um crescimento acumulado de 50% até 2040 — ultrapassando o carvao para se
tornar a segunda maior fonte de energia global, e convergindo com o consumo de 6leo até o
final de 2040. Além das fontes renovaveis, € o0 Unico energético que a empresa espera que

aumente sua parcela na oferta primaria de energia.

Primary energy consumption by fuel Shares of primary energy

Billion toe

20 0%

5
. Renewables

l
|
|
.H\/dro i
i
Nuclear 40% |
15 i
.Coa\ i
1
Mo s |
|
10 Qil
20%
—
5
. 10%
0% — -
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Figura 1: Colagem de dois gréaficos sobre consumo de energia no mundo. Da esquerda para direita; evolugéo do consumo
de energia por combustivel, evolugdo da participagdo de cada combustivel na matriz energética. Fonte: BP Energy
Outlook, 2019; pg 79.
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A funcdo do gés brasileiro como energético de transigdo se aprofunda ainda mais quando
colocado em perspectiva o contexto do pais, no qual os volumes do pré-sal apontam para ofertas
expressivas de gas natural. Estas podem potencialmente converter o Brasil da posicdo de
importador para exportador de gas. O elevado prego do energético praticado atualmente no pais,
quando comparado com grandes mercados internacionais, acaba funcionando como um entrave
a producdo nacional de diversos setores industriais, que tem no gas natural uma utilizagéo

intensiva, seja como combustivel, seja como matéria-prima.

O momento é propicio para alteracdes regulatorias e discussdes estruturantes em torno
da industria do géas natural, com o sentido de abordar e superar os principais desafios colocados
para o setor. E, por fim, ha globalmente a compreensédo da necessidade de construcao de novos
modelos energéticos condizentes com o desenvolvimento social, as necessidades de uma

economia sempre em movimento, e a limitacdo fisica dos recursos planetarios.

Diante disso, 0 presente projeto se justifica por buscar trazer luz para a questdo do gas
natural e seu papel na conjuntura energeética, econémica e social brasileira, apresentando o seu
ecossistema tal como configurado hoje; estabelecendo os principais desafios que estdo postos
para seu desenvolvimento; e desenvolvendo um olhar sobre questdes estratégicas empresariais

associadas .

1.1. MOTIVACAO

Como estagidria em uma multinacional da industria de energia, a autora tem tido
diariamente proximidade com a seriedade da situagéo vivida no setor — transversal a todas as
esferas de movimentacdo do mundo. Um passo além: a autora reconhece que tem a fortuna de
viver a experiéncia de trabalhar em uma empresa que esta liderando as dificeis discussdes em
pauta, quando estas ja ndo podem ser adiadas. H&4 uma agenda importante com relacdo a tomada
de responsabilidade quanto aos impactos da industria no meio-ambiente, em um paradoxo que
se concretiza na coexisténcia da missao de entregar a energia que movimenta o mundo, porém

com custos cada vez mais elevados, e alguns ja irreparaveis, para a natureza.

Nesse sentido, a preservacdo e corrida para reparagdo de danos ao planeta, a
humanidade, aos outros e proximos, € uma questdo da qual a autora procura se apropriar
diariamente, buscando sempre exercer seu comprometimento com as mudangas que estdo ao

seu alcance. A maneira como nosso consumo coletivo foi construido até aqui claramente ja ndo
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deixa mais espaco para questionamentos sobre sua insustentabilidade, em termos de seus custos

humanos e para o bioma do planeta.

Quando falamos sobre transicdo energética, portanto, é preciso ter a consciéncia que nao
se trata apenas de mudangas nas potenciais fontes de obtencdo de energia exploradas — mais
do que isso, é preciso que o0 termo remeta a transicdo também dos pilares de consumo que
construimos como sociedade, o que, por definicdo, pede por uma quebra de inacédo coletiva, 0
que nunca foi ou serd facil ou simples, quando estamos tratando de padrdes de vivéncia

normalizados através do globo.

O gas natural representa essa transicdo possivel — para um perfil menos poluente e
estavel, que traga mais seguranca energética e sustentavel; que possa possibilitar a construcédo
de politicas energéticas mais condizentes com os indicadores e perspectivas climaticas e sociais.
A contribuicdo potencial desse energético varia entre regides, sistemas e setores com o tempo
— podendo trazer beneficios ambientais, mas com o paralelo sempre presente de que continua

se tratando de um combustivel féssil, fonte de emissdo de gases poluentes.

O dever de casa que se apresenta € grande. Considerando o propicio momento que
impulsiona discussdes acerca do gas natural e sua participacdo na matriz brasileira, a autora se
viu impelida a participar do debate, podendo contribuir de alguma forma com a producéo e
disseminacéo de informacdes acerca do assunto, apropriando-se do desafio de oferecer uma
perspectiva sob a Gtica da Engenharia de Producdo sobre tais questdes, tdo prioritarias e

essenciais no momento atual.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Gerais

Como objetivos imediatos deste projeto tem-se a estruturacédo e disponibilizacdo de uma
analise do ecossistema de negdcios atual do gas natural brasileiro, possibilitando um olhar
aprofundado e sistémico sobre seu modus operandi. Em seguida, a realizacdo de uma avaliagdo
critica sobre as perspectivas dos maiores desafios que estdo postos para a industria brasileira de
gas natural. Por fim, uma discussdo sobre estratégias corporativas potenciais, com o0
desenvolvimento de uma andlise sobre qual seria uma estratégia ‘adequada’, sob a perspectiva

da autora, considerando os horizontes colocados para a industria.
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1.2.2. Especificos

O projeto se inicia com o primeiro objetivo de fornecer uma conceituacao geral sobre o
gas natural — o0 que &, quais sdo suas aplicacdes possiveis e como se estrutura sua cadeia
produtiva, em uma perspectiva generalizada. Em seguida, a autora busca iniciar uma discussao
sobre a importancia do aparelho regulatorio na industria em questdo, procurando explorar

determinadas peculiaridades do setor que o constituem com essas demandas.

Uma vez construida essa base de compreensdo, da-se inicio a uma exploracéo de como
esse aparato regulatorio foi construido no Brasil, continuando posteriormente para uma
discussdo sobre como a industria de gas natural se constitui hoje no pais. O desejo maior é que
o material possa disseminar informacgfes relevantes sobre o setor, e funcionar como um

catalisador de dialogo.

Por fim, o objetivo da analise do panorama atual de gés natural no Brasil foi também o
de possibilitar uma base de conhecimento para apontar quais sdo os principais desafios que
permeiam o a industria de gas no pais, hoje — e, a partir deles, desenvolver uma perspectiva
sobre qual seria um posicionamento estratégico “6timo” em meio a este panorama, realizando

um breve paralelo com a estratégia de outros participantes relevantes no mercado.

1.3. METODOLOGIA

O presente estudo tem como pilares uma extensa pesquisa exploratoria sobre 0s
conceitos fundamentais sobre o gas natural, como se estrutura sua cadeia produtiva, e um
posterior desenvolvimento de um estudo de caso sobre a evolugdo desse setor no contexto

brasileiro.

A literatura disponivel sobre o energético é extensa, mas destacam-se os relatdrios da
International Energy Agency (IEA) e, para o contexto brasileiro, 0s materiais disponibilizados
pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE). Estes contribuiram fortemente para a constru¢do ao arcabougo

técnico do presente projeto.

No que tange as analises sobre perspectivas futuras para o setor, ndo so de gas natural,
mas para a industria de energia como um todo, foram relevantes os materiais disponibilizados
por grandes empresas do setor, como a British Petroleum (BP) e a Petréleo Brasileiro

(Petrobras). Por fim, mas ndo menos relevantes, foram os materiais vinculados pela imprensa,
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no que tange a evolucdo do mercado de gas brasileiro; bem como os diversos artigos
académicos produzidos transversais a todos os topicos aqui abordados — dos quais vale salientar

os diversos textos e trabalhos produzidos pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV-RJ).

Os esforcos exploratérios do presente projeto convergiram para a constru¢do de uma
estrutura bésica, organizadora da disposicdo de ideias e reflexdes. Um paralelo com o nucleo
do desenvolvimento de uma “boa estratégia”, proposto por Rumelt (2011), foi pensado como
estruturante do projeto. Inicia-se com a primeira parte de diagndstico, na qual é realizado um
esforgo de sintese sobre a realidade da industria de gés brasileira. Aqui se traduz a natureza dos
desafios que se colocam. Em seguida, sdo realizadas reflexdes sobre uma politica-guia —
abordagens para enfrentar os desafios identificados até entdo. Por fim, sdo estruturadas acdes

coerentes, que se articulam na direcdo das politicas-guias ponderadas.

1.4. ESTRUTURA

O primeiro segmento seguinte, o capitulo 2, se destina a oferecer uma base de
conceituacdo geral acerca do gas natural, objeto deste projeto. Nele serdo construidos os
conceitos essenciais para compreensao das analises que serdo elaboradas posteriormente — o
que € o energético, quais sdo suas principais utilizacdes, e como sua cadeia de valor é

estruturada, de forma generalizada.

Em seguida, o capitulo 3 se propde a oferecer um panorama sobre a relevancia do
sistema regulatério em torno da industria de gas natural, ressaltando algumas particularidades
da natureza do setor, e delineando uma linha do tempo da construcdo desse sistema no panorama
brasileiro: como se constituiu, quais foram o0s marcos relevantes para o setor, e finalmente

apresentando 0 novo programa proposto para desenvolvimento do mercado de gas brasileiro.

Os capitulos quatro e cinco, por sua vez, se debrucam sobre uma analise especifica da
industria brasileira de gés, tal qual como se apresenta hoje. O capitulo 4 oferece uma perspectiva
geral sobre o ambiente na qual o setor de gas brasileiro se encontra, quais sdo 0s agentes
regulatérios atuantes, bem como os perfis da demanda pelo gas brasileiro. O capitulo 5 se dedica
a andlise da cadeia produtiva do gas, tal como como foi abordada no capitulo 2, agora descrita

sob a Gtica da realidade do pais.

Em seguida, o capitulo 6 procura, com base nas descri¢fes e analises tecidas ao longo

do projeto, desenvolver uma investigacao critica sobre os principais desafios que se apresentam
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a esse ecossistema de negocios — para, finalmente, oferecer, no capitulo 7, uma discussdo sobre
estratégia corporativa, em um exercicio de concep¢do, desde a perspectiva da autora, de quais
as iniciativas estratégicas potenciais a serem consideradas, sob a 6tica de uma produtora de gas

corporativa, ponderando os diagnosticos e observacdes anteriormente abordados.

Por fim, as consideragdes finais buscam estabelecer uma conclusdo para o projeto,
reforcando seu escopo e limitagOes, apresentando sugestdes para futuras analises a serem

aprofundadas, e acompanhamentos sugeridos sobre as movimentagdes esperadas da industria.

1.5. LIMITACOES

A primeira limitacdo imediata que se apresenta a este projeto é com relacdo ao objeto
de analise, que € o gas natural dito seco, ja processado para comercializacdo (tais nomenclaturas
serdo abordadas no capitulo a seguir). Esse € o0 gas ja processado a partir do gas bruto, obtido
durante a producdo — nesse sentido, outros subprodutos do gas natural rico que possam ser
obtidos durante seu processamento/fracionamento ndo serdo abordados nesse trabalho. As
estratégias de viabilizacdo de projetos de producdo de gas natural também incluem uma
destinacdo a esses subprodutos (mesmo gque ndo envolvam a comercializacdo dos mesmos),
porém, por terem volumes de producdo reduzidos, demanda consideravelmente inferior ao gas

natural canalizado, e atividades da cadeia de producéo destoantes, ndo serdo abordados aqui.

Uma proxima limitacdo é identificada com relacdo as analises perante os desafios e
proposicOes que serdo realizadas, principalmente nos capitulos seis e sete. O intuito de ambos
os capitulos sera fornecer uma visdo sistémica sobre os desafios e oportunidades presentes no
ecossistema da industria de gas brasileiro, e ndo visa aprofundar analises concretas sobre a
viabilidade real de tais propostas em contextos especificos. Extensos estudos técnicos e

financeiros seriam necessarios para exaurir cada um dos tépicos abordados.
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2. GASNATURAL: CONCEITOS INTRODUTORIOS

Este capitulo se propde a estabelecer uma conceituacao geral sobre o gas natural
— 0 que e, suas possiveis utilizacOes e as atividades envolvidas em sua cadeia produtiva, desde
sua extracdo até final comercializacdo. Reforca-se que, nesse momento do texto, a proposta ndo
é estabelecer um paralelo com o contexto brasileiro, mas sim oferecer uma perspectiva geral

em torno do energético — tais analises serdo realizadas posteriormente.

2.1. O GAS NATURAL

O gés natural € um combustivel féssil, ndo renovavel, resultante da degradacdo de
matérias organicas acumuladas em subsolo, normalmente em distancias profundas. Pode ser
encontrado em um campo offshore (em alto mar) ou onshore (quando o reservatorio se encontra
em terra). Sua composi¢do consiste em uma mistura de diferentes hidrocarbonetos que
permanecem em estado gasoso em condi¢cBes atmosféricas normais, com respectivas
proporcbes que variam dependendo de sua origem e o0s processo de formacdo da matéria
organica — essencialmente, o metano (C) € seu componente em percentuais majoritarios,
seguido de etano (C.), propano (Cs) e butano (Cs), em gradual diminuicdo de concentragéo,
além de hidrocarbonetos maiores (Cs+) e impurezas ndo-hidrocarbonetos, como moléculas de

enxofre e nitrogénio, presentes na mistura apés a extracdo (Gasmig, 2019).

Ao longo dos altimos anos, a presenca do gas em discussdes sobre o setor de energia e
seus impactos em questdes ambientais vem ganhando destaque. Trata-se de um energético com
um teor poluente menor do que outros que dividem a mesma classificacdo de combustivel fossil,
como o 6leo ou carvao, ainda largamente utilizados ao redor do globo. Em estudos realizados
que analisaram as emissfes de COz e metano, estima-se que, em média, a substituicdo do uso
de carvao pelo gas pode reduzir essas emissdes em 50% quando se trata da producdo de
eletricidade; e em 33% quando séo utilizados para producdo de calor (IEA, 2019). Esses valores
podem variar de acordo com cada regido e a cadeia de gas em vigor — a adogédo das melhores
préaticas ao longo das atividades envolvidas na cadeia de gas garantem a maximizacéo desses

beneficios.

Dependendo de sua origem, existem duas classificacOes para o gas natural - este pode

ser dito associado, ou ndo associado.
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No primeiro caso, “associado”, trata-se do gas que se encontra em um reservatorio dito
petrolifero, na qual a producdo principal sera de petrdleo — estando o gés dissolvido no préprio

petréleo ou formando uma espécie de capa de gas em torno do reservatorio.

J& 0 gas “ndo associado”, como o proprio nome sugere, é aquele que se encontra em um
reservatorio gaseifero— ou seja, um campo no qual a exploracdo comercial sera

majoritariamente de gas natural.

O gés natural, como ja mencionado, € encontrado na forma gasosa em condigdes
normais de temperatura e pressdo — no entanto, pode ser tanto liquefeito quanto comprimido,
em unidades de operacdo especificas para tal, o que pode facilitar seu transporte ao longo da
cadeia logistica para comercializagdo. E mais comumente medido em termos de volume através
de metros clbicos (m®); ou em termos de unidade energética, a qual ¢ comum a utilizacéo de
barril de petréleo equivalente (boe — barril of oil equivalente), a unidade térmica briténica (BTU

— British Thermal Unit), ou em quilocalorias (kcal).

2.1.1. O gas natural rico versus seco

Existem dois termos utilizados para distinguir o gas natural e o gas natural ap6s seu
processamento, proprio para comercializacdo — o primeiro é denominado “gas rico” e se refere
ao gas bruto, assim tal como retirado do poco. Além da mistura de metano e etano,
hidrocarbonetos mais leves, e que sdo usualmente o produto principal majoritario pos-
processamento, 0 gas rico contém também certas impurezas (como resquicios de dleo ou
quantidades pequenas de ndo-hidrocarbonetos, como o enxofre ou nitrogénio) e os chamados

“liquidos de gas natural”, que sdo essencialmente hidrocarbonetos mais pesados.

Ao chegar em uma unidade de processamento de gas natural, o fracionamento desse gas
rico € realizado, e 0s seguintes subprodutos sdo possiveis: o chamado “gas seco”, cuja
composi¢cdo majoritaria € o metano, mas que também contém certa proporcéo de etano — e é
sobre este produto em especifico que o presente projeto debrucara suas analises. Este é o0 gas

que serd comercializado através da rede de distribuicdo de gasodutos pelo pais.

Ha ainda o gas liquefeito de petroleo (GLP), que é o conhecido “botijdo de gas”,
utilizado tanto para fins comerciais e residenciais — que consiste, essencialmente, em uma
mistura de propano e butano; e hidrocarbonetos mais pesados, como a nafta, com utilizacéo

principal como matéria-prima em industrias petroquimicas ou aditivo a gasolina comum. O
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fracionamento de cada um desses componentes de forma exclusiva é possivel, em plantas
especificas para tal operacdo — e cada um podera ter uma utilizacao particular — mas, em geral,

estas sdo as separacGes mais praticadas.

Como apontado anteriormente, na introducéo do presente trabalho, é oportuno ratificar
que as analises que aqui serdo realizadas tratardo do contexto e industria do gas natural dito
seco, ou seja, o “gas canalizado”. Os outros subprodutos possiveis do gas rico ndo serdo objeto
de andlise. A partir desse ponto, para fins praticos, a men¢ao ao “gas natural” sera relacionada,

portanto, ao gas natural seco, j& processado e passivel de comercializagéo.

2.2. APLICACOES POSSIVEIS

O gas natural é um combustivel considerado versatil por suas diversas aplicacfes
possiveis — desde finalidades domésticas, automotivas e industriais até como fonte para geracao
de energia elétrica, em plantas termelétricas. Por apresentar uma faixa de inflamabilidade
reduzida, alto poder calorifico e estabilidade de chama, se apresenta como um flexivel recurso
com alto potencial de utilizagdo (ABEGAS, 2019).

Em aplicagBes com fins residenciais e comerciais, € presente majoritariamente na
cozinha para preparo de alimentos, aquecimento do ambiente, secagem e afins. O contexto
climatico na qual determinado pais se encontra influencia diretamente o consumo,
principalmente residencial, deste energético. Em grande parte da Europa, por exemplo, devido
as baixas temperaturas, é largamente utilizado para o aquecimento de residéncias e
estabelecimentos comerciais, com uma demanda, portanto, que apresenta padrdes de

comportamento com picos relacionados as condi¢des climaticas.

No ambito industrial, o gas pode ser utilizado como combustivel para geracdo de calor e
eletricidade — sua combustdo para determinados segmentos industriais ¢ dita “limpa”, pela
auséncia de determinados agentes poluidores comuns na industria, 0 que torna o recurso muito
atrativo para utilizagdo em processos que requerem alguma atividade de queima em contato
direto com o produto.

Sdo diversos 0s setores com intenso consumo do gas em seus processos: industrias de
ceramica, vidro, cimento, metalurgia, farmacéutica, papel e comidas e bebidas sdo alguns
exemplos. Além disso, é também empregado como matéria-prima na indUstria quimica e

petroquimica, majoritariamente para producao de fertilizantes, amonia e ureia.
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O energético também pode ser utilizado para producgéo de energia elétrica — que
pode ser dividida em duas modalidades.

A primeira, é a utilizacdo de gas para geracdo exclusiva de eletricidade, em usinas
termelétricas — instalacdes industriais que geram eletricidade a partir da queima de algum tipo
de combustivel, nesse caso, através da combustdo de gas.

A segunda possibilidade é o gas como insumo para a co-geragdo, processo no qual se
extrai também o calor e vapor utilizados em processos industriais, 0s quais poderdo ser

reaproveitados.

Por fim, tem-se também a utilizacdo automotiva como outra aplicacdo possivel ao gas
natural — denominado Gas Natural Veicular (GNV) apenas para fins de diferenciacdo de sua

aplicacdo, porém com mesma composicao.

2.3. ESTRUTURA GERAL DA CADEIA DE VALOR DO GAS

A organizacao da cadeia produtiva do gas natural se apresenta conforme aquela atribuida
ao petrdleo, se constituindo em trés grandes segmentos: upstream, midstream e o downstream
— com suas atividades especificas adaptadas para tal segmentacdo. Nesta se¢do, abordaremos a
cadeia de valor generalizada do gas, ressaltando que, dependendo do contexto estabelecido em
cada mercado, algumas das atividades podem estar presentes ou ndo — o caso especifico da

conjuntura brasileira sera analisado posteriormente.

A Figura 2 abaixo foi elaborada como forma de exemplificar visualmente a cadeia
produtiva do gas, de forma sistémica; a seguir, uma breve descricdo de cada atividade sera

realizada.

Exportagéo

Importagdo

‘ E&P }—-{ Processamento }»* = —{ Liquefagdo ‘ 4>{ Regaseificacdo ‘
|
Y
Transporte
Estoclagem

— » Distribuicdo H Consumo final
A

Figura 2: Cadeia de valor geral do gas natural. Fonte: Elaboragéo prdpria.

21



2.3.1. Upstream

O segmento de upstream concentra as atividades de exploracao e producéo (E&P) e de
processamento. A exploracdo consiste nas atividades de verificacdo do potencial de extracéo
de determinada reserva — € neste momento que as produtoras percorrem as etapas de
investigacdo da existéncia de gas, em proporc¢des e condi¢des que justifiquem sua producéo,
que €, justamente, o processo de extracdo da commodity. Durante as atividades de
processamento é quando serdo obtidos os comercializaveis a partir dos produtos brutos obtidos

durante a fase de producao.

2.3.1.1. E&P — Exploracdo e Producéo
Neste primeiro elo da cadeia é quando acontecem as grandes decisdes finais de
investimento, que decidem com o prosseguimento ou ndo da producéo de determinado campo
— existem, portanto, elevados graus de incerteza e riscos envolvidos nesta etapa inicial da

cadeia.

A etapa de producdo € precedida pela exploracdo, que consiste nos mapeamentos
geoldgicos da situacdo de determinada bacia sedimentar, com extensa utilizacdo de tecnologias
que possibilitem a reducéo da taxa de incerteza com relagdo aos potenciais volumes. A real
dimensao de tais volumes, no entanto, so é obtida através da efetiva perfuracédo para avaliacao
do poco — atividade que envolve altos custos operacionais. O gerenciamento desses riscos,

incertezas e custos € um dos grandes desafios para este segmento da cadeia.

Apbs a finalizacdo da etapa de exploracdo, caso a avalicao de um reservatorio apresente
resultados que o qualifiguem como economicamente viavel, a decisdo pelo inicio da etapa de
producio € realizada. E necessario que haja a “declaragdo de comercialidade”, na qual o
operador de determinado bloco registrard uma espécie de relatério contendo os aparatos

técnicos que justificam (ou ndo) a conseguinte producdo de um poco.

Com a decisao para 0 prosseguimento da etapa de producéo, da-se inicio a mobilizacao
para extracdo do gas natural. Esses processos ndo sdo imediatos, e as decisdes finais de
investimentos sdo usualmente realizadas em consideravel periodo anterior aos primeiros

volumes de gés a serem efetivamente extraidos.

2.3.1.2. Processamento
ApOs a extracdo, € necessario que esse gas bruto seja processado, a fim de atender as
especificacOes para ser transportado até o consumidor final. O processamento do gas natural €

realizado nas chamadas Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGN’s) — que podem
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ser localizadas tanto em terra, quanto em alto mar, na propria plataforma de producéo. E nesta
etapa que o gas rico extraido do campo é tratado e/ou fracionado em seus subprodutos,
possibilitando entdo a obtencdo do gas seco, comercializavel, dentro da composicao

determinada — bem como é realizada a retirada de possiveis impurezas.

Como j& comentado anteriormente, a composi¢do do gas rico assim tal como retirado
do poco pode variar entre os reservatorios de origem, pois depende de diversos fatores
relacionados aos processos de formacgédo geologicos envolvidos. Nesse sentido, é importante
que exista uma regulacdo que controle os teores minimos e méximos de metano e etano
(componentes principais do gas seco que serd comercializado), bem como regulagdo para 0s

contaminantes que possam estar presentes, muitos inclusive com acao corrosiva.

Alguns outros itens de controle comuns a especificacdo sdo o poder calorifico do gés a
ser comercializado, o indice de Wobbe (uma relagdo entre o poder calorifico e a densidade
relativa do gas) e o ponto de orvalho de hidrocarbonetos (POH), que é definido como a
temperatura na qual os hidrocarbonetos presentes no gas natural formam um condensado, ou

seja, se transformam do estado gasoso para o liquido.

2.3.2 Midstream
O segmento de midstream engloba as opera¢cdes de transporte do gas (incluindo,

também, importacdo e exportacao), estocagem, liquefacao e regaseificacéo.

2.3.2.1. Transporte
A movimentacdo do gas processado, em seu estado gasoso, € realizada através de
gasodutos — que tanto podem ser maritimos quanto terrestres, a depender da localizacdo da
planta de processamento e do campo de producdo. Historicamente, devido as complexidades
envolvidas com o transporte de gas por dutos, e 0s volumosos investimentos necessarios, este
elo da cadeia j& representou um grande desafio a viabilizacdo da comercializacdo de gés,

principalmente quando grandes distancias estavam envolvidas.

Novas tecnologias proporcionaram o desenvolvimento de alternativas para o transporte
de gas, em estados outros que ndo o gasoso, aumentando a flexibilidade existente para
possibilitar sua produgdo e posterior comercializagdo. Atualmente, o transporte desse
combustivel pode também ser realizado através de navios, com o Gas Natural Liquefeito

(GNL), que tem facilitado as movimentagdes a nivel internacional. Alternativamente, tem-se
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também o Gas Natural Comprimido (GNC), que pode ser transportado em caminhdes, por via
terrestre — é uma tecnologia, no entanto, com utilizacdo ainda irrisoria. A maior parte da
movimentacao de gas mundial, todavia, permanece sendo realizada atraves de gasodutos, como

ilustrado no grafico abaixo.
GLOBAL NATURAL GAS SUPPLY VIA PIPELINE / LNG

0% 20% 40% 60% 80% 100%

89% 1%
o [

84% 16%
M Pipeire [l e

*Excluding small-scale LNG
Sourca: IHS Markit

Figura 3: Evolucdo do transporte de gés natural por gasodutos e liquefeito. Fonte: Gazprom (acesso em 2019,
link: https://www.gazprom.com/f/posts/64/716836/investor-day-2020-presentation.pdf).

Considerando, portanto, a participacdo do GNL nas movimentacdes de gas mundial e

sua crescente relevancia, cabe uma breve explicacdo sobre a atividade.

A partir da aplicacdo de ciclos de refrigeracdo, o volume do Géas Natural Liquefeito
(GNL) é reduzido em até 600 vezes quando comparado com seu volume original em estado
gasoso, a temperatura e pressao atmosféricas (PITA, 2006). Seu transporte, ao invés de dutos,
é realizado através de navios especificos para tal, ou por via de caminhBes proprios para a
operacdo — facilitando as atividades de exportacdo e importacao, principalmente para grandes

distancias.

Para reinjecdo deste gas na malha, a fim de que seja destinado a um consumidor final, é
necessario que este volte ao estado gasoso. Para tanto, o gas previamente liquefeito é
regaseificado em plantas projetadas para tal operacéo, e posteriormente direcionado a malha de

distribuic&o.

2.3.2.3. Importacédo / Exportacdo
A importacdo e exportacdo do gas natural tanto pode ser realizada através de dutos, com

0 gas em seu estado gasoso, como através de navios ou caminhfes especializados que
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transportem 0 GNL — Gé&s Natural Liquefeito. As distancias envolvidas, em conjunto com as
infraestruturas existentes e planos de comercializacdo, sdo alguns dos fatores principais
envolvidos na avaliagdo para tracar as rotas possiveis — em distancias relativamente curtas é
mais comum o transporte por dutos. Para distancias mais longas ou que envolvam cruzamentos
de dutos em alto mar, o transporte por navios pode se apresentar como uma escolha mais

atraente economicamente, além da flexibilidade oferecida.

Para tanto, no caso da comercializacdo de GNL, é necessaria a existéncia de unidades
especificas para transformacdo do gés, naturalmente em seu estado gasoso apds a producéo,
para o estado liquido e, posteriormente, seu retorno ao estado gasoso, possibilitando seu
consumo. Unidades de liquefacdo e terminais de regaseificacdo se apresentam, portanto, como

infraestruturas essenciais as atividades de comercializacao que envolvam GNL.

2.3.2.4. Estocagem

Uma das caracteristicas da industria do gas natural, ao se constituir como uma industria
de rede, € a necessidade de um equilibrio em tempo real entre a oferta e demanda. Os beneficios
da atividade de estocagem de gas se mostram muito atrativos — e vao além de uma ferramenta
apenas para lidar com as flutuaces de demanda do mercado de g&s. Em paises com grande
extensdo territorial, a estocagem de gas pode servir para otimizar as infraestruturas existentes
de transporte de gas natural; em mercado que apresentam grande volatidade da demanda,
possibilita uma amortizacdo das flutuagdes drasticas de precos; bem como em mercados
liberalizados, a estocagem pode ser operada como uma atividade independente, atuando na

arbitragem de pregos e atendendo a “mercados futuros” (Cenarios Gés, 2018).

Dependendo do perfil geoldgico do pais, 0 armazenamento subterraneo em reservatorios
naturais pode ser o mais adequado — seja em reservatorios depletados, aquiferos, cavidades
salinas ou até reservatorios artificiais. Esse perfil de estocagem é amplamente utilizado ao redor
do mundo — em 2018, a capacidade de estocagem mundial foi superior a 413 bilhGes de metros
cubicos de gas (Cenarios Gas, 2018), o que representou um pouco mais de 10% da demanda
mundial correspondente aquele ano (BP, 2019).

Para alguns paises com grandes movimentacdes de GNL, a estocagem de gas pode ser
realizada através de tanques especiais localizados proximos aos terminais de exportagdo ou aos
de recebimento do GNL importado. Na maioria dos casos, em cada pais sdo verificadas

combinag@es de varias solugcbes para estocagem ideal do gas.
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2.3.3. Downstream

Este Gltimo elo da cadeia envolve, por fim, a comercializagdo e distribuicdo do gas
natural — que, ja processado, se encontra dentro das composi¢des especificadas e podera ser
direcionado ao consumidor final. Apos o elo de transporte, portanto, considera-se que a etapa
de fornecimento aos consumidores inicia-se a partir dos chamados citygates, que s&o instalagoes
para o recebimento de gas pelas distribuidoras, a partir das transportadoras, e posterior

distribuicéo aos clientes finais.
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3. APARATO REGULATORIO

3.1. AIMPORTANCIA DO SISTEMA REGULATORIO PARA A INDUSTRIA DE GAS
NATURAL

Setores de infraestrutura sdo caracterizados por demandarem grandes volumes de
investimento, com um tempo de maturacdo também elevado, gastos estes muitas vezes de
natureza irreversivel. S&8o setores, como os de energia, telecomunicacgdes, transporte e
saneamento basico, que apresentam em sua natureza um relevante interesse social, com

importancia fundamental para a produtividade e crescimento econémico de uma regido.

Entende-se que a maneira como esses setores de infraestrutura sdo configurados é
essencial na determinacdo da competitividade econdmica e desenvolvimento social de um pais
— por possuirem impactos diretos na producao de insumos béasicos para o setor produtivo como
um todo e/ou por apresentarem impactos relevantes a populacdo — e, portanto, se diferenciando

de outros segmentos ao necessitarem, em algum nivel, alguma forma de atuacéo do estado.

Vérios exemplos de setores de infraestrutura possuem também a caracteristica em
comum de constituirem uma industria de rede — a industria de gas natural € um exemplo.
“Industrias de rede” sdo assim denominadas por apresentarem elevada complementaridade
entre os segmentos que compdem suas cadeias produtivas, que, por razdes tecnoldgicas ou da
prépria natureza da inddstria, apresentam um grau de dependéncia entre suas atividades muito

mais proeminente que em outros tipos de setores (INAE, 2005).

Podemos apontar a inddstria de gas natural como uma industria de rede fisica, se
referindo ao grupo do conjunto de industrias de rede que tém suas atividades dependentes da
implantacdo de uma malha fisica, nas quais as interconexdes sao essenciais para a prestacao de

Servigos.

Como apontam autores como Pinto Junior (1997), Trebing (1996), Pires (2000) e
Rodrigues e Farias (2001), algumas das caracteristicas basicas das industrias de rede séo:

e A constante necessidade de balanceamento entre oferta e demanda, dada a usual
dificuldade ou impossibilidade a realizacéo de atividades de estocagem;

e Umausual imprevisibilidade da demanda relacionada com o insumo em questao;

e Necessidade de elevados investimentos na construcdo de seus ativos;

e A caracterizagdo dos segmentos de transporte e distribuicdo (movimentagéo)

como classicos exemplos de monopolios naturais;
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e A presenca de economias de escala — principalmente a nivel de transporte e

distribuicéo.

Monopolios naturais, na definicdo de Viscusi (2000), surgem quando a producdo de um
produto ou servi¢o por uma Unica empresa tem custos menores do que caso Vvarias empresas
estivessem produzindo o mesmo conjunto de bens ou servigcos. Nesse sentido, uma Unica
empresa atende o mercado com um custo inferior ao que existiria caso existisse competicdo

com outras empresas.

Farrer (1902) ja afirmava que existem cinco condi¢des para a caracterizagdo de um setor
como estruturado em regime de monopdlio natural: i) que este venda um produto/servico
essencial; ii) ocupe uma posicdo favoravel a sua producdo; iii) o produto/servico envolve
dificuldades de estocagem; iv) beneficia-se de economias de escala; v) envolve uma obrigacédo
em seu fornecimento. Embora mais antiga e com atualizagcfes posteriores, a definicdo de Farrer

jaafirmaa ideia de que existe interesse publico atrelado a natureza do produto/servigo prestado.

Usualmente, dentro de uma industria de infraestrutura, alguns segmentos de sua cadeia
produtiva serdo potencialmente concorrenciais, outras sdo naturalmente monopolicas. No caso
da industria de gas natural brasileira, exceto as atividades de transporte e distribuicdo, todos 0s
outros elos da cadeia sdo de natureza potencialmente concorrencial. As atividades de
movimentacdo do gas mencionadas sdo consideradas monopolios naturais — no caso brasileiro,
a primeira, de transporte, sob regulacdo federal; a segunda, de distribuigéo, sob regulacdo dos
estados.

N&o é objetivo desta secdo se estender extensivamente sobre teorias de regulacdo
existentes, mas sim salientar as justificativas tradicionais envolvidas na importancia de algum
nivel de intervencdo estatal nas industrias de infraestrutura — mais especificamente, na de gas
natural. Devido as ja mencionadas caracteristicas dos setores de infraestrutura, principalmente
no que diz respeito ao interesse social envolvido em seus produtos/servicos oferecidos, a
atuacdo do Estado se da sob o argumento tradicional de atuar para prevenir falhas de mercado
que podem se formar, funcionando na direcdo de garantir sua eficiéncia econémica, qualidade

e universalizagéo de acesso.

No caso das atividades de transporte e distribuicdo mencionadas anteriormente, séo
organizadas como naturalmente monopolisticas, por apresentarem dessa forma uma estrutura
mais eficiente para o desenvolvimento de suas atividades. E necessario ento que exista algum

tipo de intervencdo/regulacdo que atue na prevencéo de praticas que apresentem abuso de poder
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ao consumidor. Na prética, isso significa que os prestadores desses servigcos deverdo ser
regulados (ANP, 2019), a fim de salvaguardar o interesse geral, no que tange & seguranca de

abastecimento e a igualdade de tratamento aos consumidores (Abreu, 1999).

3.1.1. LINHA DO TEMPO NA EVOLUCAO REGULATORIA BRASILEIRA

Uma investigagdo sobre como foi estruturado o histérico do regulatério para o gas no
Brasil funciona como ferramenta essencial para se desenvolver uma melhor percepgédo acerca
do panorama atual do mercado de gas brasileiro, bem como oferece uma base mais robusta para

se compreender os desafios ainda por serem confrontados.

Esse historico remonta aos meados da década de 40, quando foram descobertas as
primeiras reservas de gas natural que apresentavam potencial comercial que justificasse sua
exploracdo, no estado da Bahia — mais especificamente no Recdncavo Baiano. O Conselho
Nacional do Petr6leo (CNP) havia sido estruturado apenas alguns anos antes, com a intencdo
de funcionar como 6rgao regulador da exploracédo petrolifera, a época embrionaria — e foi este
que entdo assumiu a responsabilidade de conceder autoriza¢bes a empresas interessadas na

exploracdo do insumo (NTS, 2019).

A cada nova descoberta de uma possivel regido exploratéria de gas, o CNC seguia
replicando autorizac6es similares, de forma pontual, conforme demanda (ANP, 2019) — e sem

perspectiva ainda de qualquer aparato regulatorio direcionado a tal atividade.

Em 1953, a lei nimero 2.004 estabeleceu que as atividades envolvidas na cadeia de
“petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros existentes no territorio nacional” sdo
de monopdlio da Unido, que determinou através dessa lei a criacdo de uma sociedade por acdes,

a Petroleo Brasileiro S.A. — com abreviacdo Petrobras.

A lei instaurou a Politica Nacional do Petréleo, e se concretizou em meio a um periodo
de intensa campanha nacionalista ao redor do pais, marcada pelo slogan “o petréleo é nosso!”.
Cabe ressaltar que essa lei foi estruturada visando as especificidades do petroleo, sem quaisquer
mencdes diretas ao gas natural — a perspectiva em torno do gas natural, principalmente com 0s
campos de gas associado (que, a fim de viabilizar a produgdo de petréleo, requerem uma
destinagdo aos volumes de gas envolvidos), era uma percepcdo de ser um subproduto, um

insumo “inoportuno” com o qual seria preciso “lidar de alguma forma”.
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Ausente de um aparato regulatério proprio, e seguindo, portanto, a sombra da legislacao
que regia a exploracéo do petrdleo, o gas natural caminhava com participagéo incipiente no pais

— ndo superando a cifra de 1% da matriz energética nacional em 1981.

Foi entdo que, durante meados da década de 80, com as descobertas de significativos
volumes — tanto de petréleo quanto de gas natural — em reservas na Bacia de Campos, litoral do
Rio de janeiro, 0 pais comecou a viver uma mudanca de paradigma na producdo e consumo de

gas.

Com a Constituicdo de 1988, foram estabelecidas mudangas que impactaram
profundamente a maneira como a indudstria de gas viria a se estruturar, a mais significativa delas
sendo a determinacgdo de que a distribuicdo de gas canalizado constituia um monopdlio natural

de cada estado da Federacdo, que deveria entdo instituir uma empresa publica para tal atividade.

Ainda que a Petrobras inicialmente passasse a exercer participacdo societaria na maior
parte destas companhias de distribuicdo, a I6gica monopolista de que a mesma exerceria a
comercializa¢do do gas diretamente aos consumidores finais foi quebrada, e, apesar de ndo ter
se refletido imediatamente na pratica do setor, foi uma clausula encarada como indicio de uma

movimentacao rumo a abertura do mercado.

Seguindo adiante, em 1995, duas emendas constitucionais vieram reforgar uma
tendéncia no sentido de esforgos direcionados a permitir uma diversificacdo de agentes — a
primeira (Emenda Constitucional n® 5/95) permitia aos Estados a concessdo dos servicos de gas
canalizado a empresas privadas; e a outra (Emenda Constitucional n°® 9/95) dava a Unido o
direito de contratacdo junto a empresas privadas de atividades no setor de 6leo e gas (o que, na
pratica, representou o inicio do fim do monopolio absoluto da Petrobras, ainda que nao

formalizado em lei diretamente).

Acompanhando a linha do tempo, em 1997 o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso sancionou a Lei n° 9.478, que ficou amplamente conhecida como “Lei do Petréleo”.
O texto dispunha sobre a politica energética nacional, e representou um grande marco ao
determinar o fim do monopdlio da Petrobras nas atividades de pesquisa, exploracao, producéo
e refino de “depdsitos de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos existentes no
territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, 0 mar territorial, a plataforma

continental e a zona economica exclusiva” (Lei do petréleo/Art. 3°).
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Pela primeira vez o gas natural foi diretamente mencionado e teve sua definicéo
estabelecida por lei. As atividades mencionadas ainda continuaram a constituir monopoélio da
Unido, mas agora poderiam ser exercidas por outras empresas que ndo a estatal, mediante

contratos de concessao, autorizacdo, ou sob o regime de partilha da producéo.

A lei também instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), sob
atribuicdo de propor diretrizes para politicas energéticas nacionais e para as atividades
envolvidas na cadeia de exploracdo dos insumos mencionados. Fundou também a Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP, que mais tarde, em 2005, viria a ser renomeada para seu atual
nome, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis), como 6rgao responsavel
pela regulacdo das atividades envolvidas nas industrias de petréleo e gas natural e derivados.
Sua atuacdo foi consolidada em trés grandes diretrizes principais: regulacdo para o
funcionamento das atividades do setor (com exce¢do do elo de distribuigdo, que permaneceu
sob regulamentacéo a nivel estadual); contratagdo e autorizacdo a empresas para atividades de

producdo e exploracdo; e fiscalizacdo do efetivo cumprimento das normas determinadas.

Apesar dos grandes avangos e marcos que a lei representou, a industria de gas natural
permanecia completamente verticalizada, e ainda sofria com a auséncia de um framework

regulatério robusto e especifico.

Com o passar dos anos e com a industria de gas se solidificando, seguindo regida,
portanto, pela lei 9.478, cujos pilares foram construidos sob a perspectiva da cadeia de petroleo,
foi se configurando a necessidade de uma legislacdo especifica para o setor de gas natural

brasileiro, por suas especificidades destoantes das atividades relacionadas ao petroleo.

Foi principalmente ap6s o advento da descoberta dos grandes reservatorios do pré-sal,
tanto de petréleo quanto de gas natural, que se intensificaram as movimentacGes na Camara de
Deputados e no Senado para o estabelecimento de um novo marco regulatério para a cadeia de
gas — enfim conhecida como “Lei do Gas”, a Lei n® 11.909, instaurada em 2009, que tratou de
criar um aparato especifico para as atividades da cadeia de gas natural, desde sua exploragéo
até a comercializagdo. Pela relevancia que ocupam no historico regulatério brasileiro, a Lei do

Gas e suas sucessoras serdo detalhadas a seguir.

31



3.1.2. AlLeido Gas

Em 2007, com a descoberta do pré-sal e os grandes volumes de gés natural envolvidos,
0 sentimento de que o aparato regulatério para 0 gas natural — que se apoiava inteiramente na
regulacdo pensada para o petréleo, commodity de maior valor e volume no pais até entdo —
comecou a se intensificar, e um debate nacional sobre o papel do Estado e sua maneira de lidar
com a abundancia de recursos foi desencadeado.

Em 2009, portanto, a chamada “Lei do Gas” foi promulgada, impulsionada por esta
necessidade percebida de construcdo de um sistema legal especifico para o gés natural. A Lei
n°® 11.909 dispunha sobre “as atividades de transporte de gas natural por meio de condutos e da
importacdo e exportagdo de gas natural, bem como sobre as atividades de tratamento,
processamento, estocagem, liquefacéo, regaseificacdo ¢ comercializagdo de gas natural”, bem
como vinha a fortalecer o papel do MME como formulador de diretrizes para a industria do gas
natural e atribuir novas responsabilidades a ANP. No momento de sua promulgacéo, a indUstria

de gas ainda se encontrava integralmente verticalizada, e sem expansdes de rede pretendidas.

A Figura 4, extraida de um folder explicativo da Lei do Gas, elaborado pela ANP,
oferece um quadro visual com uma sintese das principais altera¢cdes dessa iniciativa com relacao

a anterior Lei do Petréleo, que até entdo regia a industria de gas natural.

Lei 9.478/1997 (Lei do Petréleo) Lei 11.909/2009 (Lei do Gas)
Acesso

Tarifas de
transporte

Estocagem
Importacéo

Comercializacao

Contingéncia

Transporte

Qualidade do gas

Contratos de
transporte

Novos gasodutos

Figura 4. Comparagdo entre a Lei do Petroleo e Lei do Géas. Fonte: Folder Lei do Gas ANP. Acesso em 2019;
link: https://www.anp.gov.br/SITE/acao/download/?id=18811
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A Lei do Géas ndo afetou, por um lado, o segmento upstream, que continuou
regulamentado pela Lei do Petr6leo anterior; por outro, o segmento downstream, que

permaneceu sob regulacdo dos estados da Federacéo.

Em termos da cadeia de gés, o fragmento em que as mudancas foram mais profundas
foi no transporte de gés, pertencente ao midstream. Destas, destacam-se as mudangas com
relacdo ao acesso de tais infraestruturas e suas respectivas tarifas — antes negociadas entre as

partes envolvidas, agora sob regulamentacdo da ANP.

Ainda em relacédo ao acesso aos gasodutos de transporte, o texto veio a ratificar o direito
de acesso a terceiros a tais infraestruturas, regulamentando tal acesso a partir da defini¢do de

modalidades contratuais (interruptivel, firme ou extraordinaria).

Também o Estado se encontrava entdo diante de um novo papel, com atribuicdes
aprofundadas na coordenacdo de investimentos e responsabilidades — das quais pode-se
destacar o planejamento da rede de gasodutos e a organizagédo de licitacGes para selecdo das

empresas investidoras em novas infraestruturas de transporte.

A lei, portanto, mais do que introduzir novos aparatos regulatorios, foi importante por
modificar os papéis de estruturas de governo — a saber, a ANP e 0o MME — na regulacdo e

coordenacdo do mercado de géas natural.

Para 0 MME, as principais novas atribuicdes foram a responsabilidade pela realizacdo
e divulgacdo dos estudos para embasamento de planos para expansdo da malha — com
subsequentes propostas de construgdo ou ampliacdo dos gasodutos de transporte; o
estabelecimento das instrucdes para a contratacdo de empresas de transporte; e as autorizacdes

para importacao.

No caso da ANP, a agéncia ficou responsabilizada por coordenar os editais de licitacdo
de atividades sob o regime de concessao; o estabelecimento das tarifas envolvidas no transporte
de gés; o gerenciamento de chamadas publicas para alocagdo da capacidade de transporte, bem
como a supervisdo da movimentacdo geral de gas na rede de transporte, garantindo sua
coordenacdo em possiveis situacdes de contingéncia; e a regulamentacéo e fiscalizacao geral

do cumprimento dos contratos de concesséo.

A Lei do Gas tambem foi marcante por ter aprofundado a discussdo da abertura do
segmento de comercializacdo, a partir da criacdo de trés novas figuras nesse segmento: o

autoprodutor (AP), auto importador (Al) e o consumidor livre (CL).
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O autoprodutor se caracteriza como aquele produtor de gas natural que utilizara parte
ou a totalidade desse insumo como matéria-prima ou combustivel em instalagdes proprias. Em
seguida, 0 auto importador € um agente autorizado a importante parte ou totalidade da
quantidade de gas natural que utiliza em suas instalagdes industriais proprias. Por fim, a
configuracdo do consumidor livre se refere aquele que poderia optar pela obtencdo de gas
natural de qualquer agente produtor, comercializador ou importador.

E importante ressaltar, no entanto, que em termos praticos a lei apenas caracterizou estes
personagens, uma vez que a distribuicdo de gas natural é de regulacdo da esfera estadual. A
criagéo dessas trés figuras se deu pela percepcao de que poderiam existir certos segmentos cujas
necessidades de gas natural ndo seriam devidamente supridas através das distribuidoras

estaduais, alargando, portanto, a flexibilidade e autonomia para tal.

Apesar de ter representado um marco, por ter manifestado a necessidade de se lidar com
as especificidades da industria de gas natural brasileira de forma exclusiva, a Lei do Gés ainda
coexistiu com diversas lacunas e entraves regulatérios. Mesmo apds sucessivas
complementacGes, ao longo dos anos as expectativas derivadas ndo foram atingidas, e a
Petrobras manteve sua presenca como grande agente dominante em um setor concentrado em

sua atuacéo.

3.1.3. Gas para Crescer

O programa Gas para Crescer foi considerado a época 0 mais importante esforco federal
para uma efetiva implementacdo de um mercado de gas aberto e competitivo. Com inicio em
junho de 2016, e tendo como nucleo operacional o Ministério de Minas e Energia (MME), a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), o programa tinha como objetivo a proposi¢do de medidas para o
aprimoramento do arcabouco do setor de gas — considerando um cendrio no qual a Petrobras
vinha reduzindo sua participacdo no setor atraves da venda de determinados ativos considerados
essenciais na cadeia do gas, e, portanto, com possibilidades percebidas para diversificagdo de

agentes e competicdo do mercado.

Em 2015 a estatal iniciara processos de desinvestimento em diversos ativos da cadeia
de gas, a fim de reduzir sua participacdo no mercado — o mais significativo sendo a venda de
49% da Gaspetro, holding com participacdo societaria em diversas distribuidoras de gas natural

em todas as regides do pais. Com isso a Petrobras comecava a mandar sinais para o mercado
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que pretendia reduzir sua participacdo em algumas atividades da cadeia — e abrir entdo uma
oportunidade para uma revisdo da regulacéo do setor.

As premissas oficiais do programa se baseavam na adocdo de boas praticas
internacionais, atracdo de investimentos para o setor (com foco no segmento de E&P), uma
maior diversificagdo dos agentes ao longo da cadeia de g&s por meio da promocdo da
competicdo na oferta, maior dinamismo e acesso a informacao e respeito aos contratos (MME,
2016). Além disso, tematicas como a criagdo de uma gestdo independente do sistema de
transporte de gas natural, o compartilhamento de infraestruturas essenciais e o estabelecimento
de mercados de curto prazo de gas natural e capacidade de transporte apareciam como pontos

relevantes em suas diretrizes estratégicas.

A iniciativa despontou com discussdes sobre as medidas necessarias, com a participacao
das esferas federal, estadual, agentes da industria de gas natural, consumidores, academia,
consultoria, entre outras partes interessadas. Os topicos procuraram abranger o setor de gas
natural em sua totalidade, bem como sua inata integracdo com os setores elétricos e industrial,
além de questBes tributarias consideradas barreiras ao mercado. Foram grandes os esforcos
envolvidos para o alcance de convergéncias para 0s proximos passos do setor, e estas fases de
negociacdo do projeto de lei sinalizaram os diversos impasses politicos que precisariam ser

encarados pelo governo federal.

Dentre as mais variadas dificuldades que foram se apresentando ao longo das tentativas
de encontro de concordancias, talvez um dos maiores impasses se mostrava com relacdo ao
papel a ser exercido pela ANP na comercializacdo de gas — enguanto a maioria dos agentes se
dispunha favoravel a regulacdo por parte da agéncia na venda de gas para as distribuidoras e
consumidores livres, as empresas de distribuicdo, representadas principalmente pela
Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS), reforcavam
gue a instituicdo ndo deveria dispor sobre a comercializacdo de gas, devendo esta ficar

exclusivamente sob regulacéo estadual.

As discordancias foram esbarrando com barreiras intransponiveis. Diante da
inviabilidade de construcdo de um consenso para defini¢cdo e votacdo de um projeto de lei, o
governo federal, em dezembro de 2018, decidiu por tentar salvar os esforcos ao longo do
programa através de um Decreto presidencial (N° 9.616) — o Decreto atuava sobre a

regulamentacéo da Lei n°® 11.909, a Lei do Gas.
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Na prética, se vendo na impossibilidade de aprovacdo de uma nova lei, 0 governo
decidiu entdo mudar determinados elementos da lei que vigorava sobre o setor, a fim de
implementar algumas das questdes discutidas pelo programa Gas para Crescer. O principal
objetivo do Decreto foi buscar uma maior flexibilizacao dos procedimentos regulatorios e legais
da industria, conferindo também uma maior autonomia como agente regulador a ANP — a
intencdo era oferecer a agéncia o poder para realizar as devidas alteracfes necessarias ao

desenvolvimento da indUstria de gas de maneira continua.

Como pontos mais relevantes, destacam-se a flexibilizacdo de critérios e procedimentos
para expansao da malha de gasodutos maritimos do pais; e o estabelecimento de que as tarifas
para atividade de transporte fossem propostas pelos proprios transportadores a aprovadas pela

ANP (antes exclusivamente sob responsabilidade da agéncia).

Adicionalmente, os servigos de transporte poderiam ser agora ofertados sob o regime de
contratacdo de capacidade de entrada e saida, com a possibilidade de serem contratados de
forma independente - essa era uma tematica que envolveu grandes expectativas desde o inicio

das discussdes do programa.

Anteriormente, o0 modelo em vigor era o de contratacdo de capacidade ponto a ponto, 0
que ocasionava uma espécie de “empilhamento” de contratos. Por exemplo, caso um agente
desejasse contratar uma retirada de gas em determinado ponto, que envolvesse uma passagem
desse gas por diferentes Estados, ele se via obrigado a contratar capacidade ponto a ponto,
trecho a trecho, de em cada Estado, acumulando diferentes tarifas e diferentes contratos de
capacidade. A proposta do Governo foi, portanto, através da criacdo de um sistema unificado
de transporte, de possibilitar aos agentes a contratacdo de gas sob a ética de uma movimentagéo
de entrada e saida em dois pontos, considerando um Unico fluxo comercial e uma Unica
contratacdo de dutos. A medida ndo ocasionou altera¢cdes nos contratos previamente acordados

com base em um modelo ponto a ponto.

Outro importante item foi com relacdo ao acesso a infraestruturas essenciais da cadeia
de géas (gasodutos, unidades de processamento, dentre outros) — o Decreto incluiu uma previsdo
para que a negacgéo de acesso a tais ativos por parte de seu proprietario pudesse configurar uma
conduta anticompetitiva, sujeita a sangdes aplicaveis por parte do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE). A ANP poderia atuar sobre a resolucgdes de possiveis conflitos.

O Decreto também tangenciou outra questdo sensivel a industria — a regulacdo da figura

do consumidor livre, criada no texto original da Lei do Gé&s, no entanto ndo concretizada em
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termos praticos no setor. O texto porém se limitava a dispor que “a Unido, por intermédio do
Ministério de Minas e Energia e da ANP, articulard com os Estados e com o Distrito Federal
para a harmonizacdo e o aperfeicoamento das normas atinentes a industria de gas natural,
inclusive em relag¢do a regulagdo do consumidor livre” — sugerindo a percepcdo de que ainda
seriam necessarios esforcos adicionais por parte da Unido para o avango da regulagdo em torno

da figura do consumidor livre.

A publicacédo do Decreto foi recebida com animo pelos agentes da industria, ao sinalizar
uma movimentacao efetiva por parte do governo federal de busca pela implementagdo das
medidas necessarias ao mercado de gas natural. No entanto, esse otimismo, que j& coexistia
com as davidas sobre se 0 Decreto seria suficiente, ou se ainda seria necessaria uma mudanca
regulatéria mais ampla, foi se deteriorando ainda mais diante da auséncia da efetiva execu¢édo
de alterag@es indispensaveis ao setor — preservando o sentimento que, posteriormente, levou ao

lancamento da mais recente tentativa institucional na busca do desenvolvimento da industria.

3.1.4. O Novo Mercado de Gés

O progresso sob o programa Gas para Crescer, apesar de ter representado um importante
esforgo para o desenvolvimento do setor, foi modesto — embora tenha vindo com grandes
ambicOes associadas, que almejavam a aprovacao de uma nova lei no congresso, que viria a
substituir a Lei do Gas, de 2009. A estratégia, portanto, havia se centrado na realizacdo de
medidas legais que atuassem diretamente sobre a Lei do Gas, ao invés de promover a

constituicdo de uma nova lei que governasse o setor.

Em 2019, a progressao para a abertura do mercado de gas foi impulsionada pela atual
administracdo, reforcada pelo suporte, além do Ministério de Minas e Energia, do corrente
Ministro da Economia, Paulo Guedes — este Ultimo se tornando um ativo porta-voz da reforma
do setor, frequentemente realizando referéncias ao proximo “choque de energia barata”, com

uma reducdo esperada de 40% no preco do insumo nos proximos anos (Agéncia Brasil, 2019).

Em julho de 2019, frente aos desafios ainda postos ao ecossistema de gas natural
brasileiro, 0o MME, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério de
Economia, CADE, ANP e EPE, langaram o programa denominado “Novo Mercado de Gas”,
em mais uma tentativa de estimulo a um mercado — nas palavras do programa — “aberto,

dindmico e competitivo” (MME, 2019). Nesse sentido, a particularidade dessa nova versdo da
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reforma é que agora conta também com o apoio institucional do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), a autoridade anti-trust brasileira.

Os pilares anunciados se baseavam no desenvolvimento da concorréncia, harmonizacao
das regulacdes federal e estaduais, remocdao de barreiras tributérias e integracdo do setor de gas
natural com os setores elétricos e industriais, com medidas que abrangiam todos os elos da
cadeia de gas, do escoamento da producdo até sua distribuicdo. Concomitantemente, foi
proposta também a criacdo do Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas
Natural (CMGN), com a fungdo de monitorar a implementacdo efetiva das medidas do

programa.

A iniciativa foi firmada dez anos apés a Lei do Gas e trés anos ap0s o programa Gas
para Crescer, ap6s um periodo de intensa discussdes entre o governo e agentes do setor de gés,

impulsionadas pelos erros e acertos das iniciativas anteriores.

Com as atividades da cadeia do gas ainda fortemente concentradas na figura da
Petrobras, e a atuagdo de agentes privados reduzida — seja pela presenca preponderante da
estatal, seja por barreiras comerciais ou auséncia de sinergias no mercado, seja pela auséncia
de perspectivas de crescimento econdémico sustentavel no pais — o “Novo Mercado de Gas” foi
anunciado em meio a grandes expectativas de concretizacdo de um arcaboucgo regulatério
apropriado para 0 gas, em um contexto no qual os substanciais volumes de gas esperados para
0s préximos anos aportavam um senso de urgéncia inédito para o equacionamento das questdes

colocadas.

O logotipo oficial do programa é apresentado abaixo na Figura 5:

NOVO
MERCADO
DE GAS /
Figura 5: Logotipo do programa

Novo Mercado de Gas. Fonte:
MME. Acesso em 2019.

Entre os resultados oficiais almejados do programa estavam o aproveitamento dos
grandes volumes de gas esperados do pré-sal, das bacias de Sergipe e Alagoas, bem como de

futuras descobertas (que, com a configuracdo entdo existente do mercado, encontrariam
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barreiras & comercializagd0o); a ampliagdo de investimentos em infraestrutura em todos os elos
da cadeia de géas natural; o fomento & competi¢do na geracao termelétrica a gas; e a retomada
da competitividade em setores industriais que utilizassem o gas fosse como matéria-prima ou

como combustivel, atraves da reducdo de seu preco para o consumidor final.

Em Gltima instancia, o objetivo do governo federal era possibilitar o aumento da oferta
de gas natural e a reducdo dos custos de energia — sendo a primeira vez, portanto, em que o
setor de gas estava sendo priorizado como uma ancora ao desenvolvimento industrial,

energético e econdmico pelo governo da Unido.

A discussdes entre os formuladores de politicas e drgdos reguladores resultou em uma
série de diretrizes e instrumentos governamentais, que serdo individualmente apresentados a

sequir.

3.1.4.1. Resolucdo CNPE N°16/2019

Como pontapé inicial, foi instituida pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) a resolugdo N°16/2019, que estabeleceu orientagdes a serem seguidas no ambito da
reforma do Novo Mercado de Gés. Esta resolucdo foi entendida pelos agentes como um
compromisso governamental de proposicdo de acGes claras, delegacdo de responsabilidades e
cronogramas que pudessem oferecer estabilidade juridica e previsibilidade ao longo do
processo de abertura do mercado. A resolucao apresentava uma linha do tempo para a transicao,
e introduzia marcos esperados que deveriam ser fiscalizados no decorrer desta, trazendo

transparéncia a implementacdo das acdes propostas.

A deliberagdo trouxe ainda novas delegacGes de responsabilidades a ANP, que, dentre
outros, ficou incumbida de estabelecer os critérios para independéncia das companhias de
transporte; a publicacdo dos contratos padrdes de escoamento de gas; e a implementacao do
programa de liberacdo de gas, com a cooperacdo do CADE, através de termo acordado com a

Petrobras, topico que sera comentado mais adiante.

A resolucéo também trouxe recomendacfes a Petrobras, como empresa estatal e player
dominante do setor. As principais se concentraram na necessidade da venda das ac¢des diretas e
indiretas que a estatal possuia nas companhias de transporte e distribuicdo; o fornecimento das
informagdes e condi¢Bes gerais necessarias ao acesso de terceiros a suas infraestruturas
consideradas essenciais; e a definicdo dos volumes necessarios, tendo em visto a garantia

estritamente do suprimento das demandas previamente acordadas para cada ponto de transporte,
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a fim de possibilitar a oferta da capacidade remanescente a outros agentes do mercado. Essas
medidas estavam presentes no acordo entre a estatal e 0 CADE, e serdo aprofundadas a seguir.

Considerando a autonomia da esfera estadual sobre o elo de distribuicdo, o CNPE
também estipulou algumas recomendacdes direcionadas aos estados da Federagdo. Dentre elas,
se destacavam as orientacdes para uma regulacdo clara sobre as figuras do Consumidor Livre,
Auto Produtor e Auto Importador; para que o processo de aquisicao de gas pelas distribuidoras
fosse realizado de uma maneira transparente e competitiva, com uma maior compreensao e
divulgacdo das metodologias para o célculo das tarifas de distribui¢do; no sentido da criagdo
(ou manutencdo, para estados nos quais ja é presente) de uma agéncia regulatdria estadual
independente; da aderéncia aos ajustes do sistema de impostos propostos, em uma tentativa de
aumentar a uniformidade dos impostos entre estados; e, por fim, para que fosse promovida a
privatizacdo das companhias de distribuicdo que permanecessem sob o controle do governo
estadual.

Outras orientacOes relevantes, também presentes na resolucdo, foram a indicacdo de um
incentivo para que as companhias privadas passassem também a exercer a atividade de
importacdo de gas, especialmente de gas boliviano, sob condi¢Ges competitivas; e a promogéo
de incentivos para exploracdo e producdo de campos onshore de gas natural (que, em 2018,

representaram cerca de 18% da producao total de gas).

3.1.4.2. A agenda regulatoria da ANP
Outro importante item sob o guarda chuva do programa foi a estruturacdo de uma agenda

regulatdria, a ser executada pela ANP.

A proposta incluiu um plano de trabalho, com acfes previstas de 2020 a 2023 — se
concentrando na abertura do setor e criagdo de um arcabouco regulatério modernizado. Uma
sintese da linha do tempo dessa agenda e suas principais metas esta detalhada abaixo (ANP,
2019).

e 2020

Para 2020, a agéncia espera encaminhar as resolugdes sobre os critérios para autonomia e
independéncia das companhias transportadoras, além das questdes que abordam as

interconexdes entre gasodutos de transporte. Além disso, também se espera a revisdo dos
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pardmetros e metodologia de céalculo das tarifas aplicadas ao acesso desses gasodutos de
transporte.

e 2021

Em 2021, espera-se que sejam elaborados os mecanismos de repasse de receita entre
diferentes transportadores de gas natural que estejam interconectados. Estao previstas também
as revisoes dos critérios para aplicacdo da capacidade de transporte e da autorizacdo da pratica
da atividade de comercializacdo de gas natural, dentro da esfera da competéncia da Unido. Um
ultimo item ainda para 2021 é o planejamento de diretrizes para a Elaboracdo Conjunta de
Codigos Comuns de Acesso (codigos de rede aplicaveis a todos os transportadores, que ja
seriam independentes — a pratica é amparada em boas praticas internacionais e visa uma maior

eficiéncia do sistema de transporte).
o 2022

No ano seguinte, em 2022, a agéncia se debrucara exclusivamente sobre a revisao de uma
resolucdo anterior da ANP (N° 11/2016), que regulamenta como sdo ofertados os servicos de
transporte, como sdo registrados esses contratos de transportes de gas natural, e como sdo
promovidos 0s processos das chamadas publicas para contratacdo da capacidade de transporte.
E, em suma, a regulacdo que definira as regras para o acesso de terceiros ao sistema de

transporte.
e 2023

No ultimo ano considerado na agenda, para conclusao da estrutura regulatéria que marcara
o programa Novo Mercado de Géas, a ANP se debrucara sobre as solucBGes de conflitos
relacionados ao acesso a terminais de Gas Natural Liquefeito — GNL; ademais, tratard também

da classificacdo do sistema de transporte de gas natural como um todo.

A agenda divulgada apresenta forte foco nas discussdes acerca do sistema de transporte

— principalmente no que tange as regras tarifarias e critérios de acesso a terceiros.

A ANP tem sido um dos atores mais ativos na reforma do setor de gas natural, e 0
planejamento dessa agenda é considerado uma das partes mais importantes dessa reforma. Ela
€ um importante instrumento para trazer mais estabilidade e previsibilidade para debates entre
0s agentes. Ademais, 0s quatro anos de duracdo previstos para 0 cronograma da agenda, de

2020 a 2023, oferecem a oportunidade aos stakeholders de participacdo em consultas publicas
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e pleitos, para que possam apresentar seus posicionamentos e experiéncias e contribuir para

melhoria e refinamento do novo framework regulatério em curso.

3.143. O Termo de Compromisso de Cessacdo acordado entre CADE e

Petrobras
Dentre as agdes previstas, 0 Termo de Compromisso de Cessagao (TCC) acordado entre
0 Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) e a Petrobras foi considerado por
muitos um grande avanco em dire¢do a abertura do mercado de gas natural. Diferentemente de
iniciativas passadas, a presenca e atuacdo do CADE proporcionou um tom inédito aos esforcos

de reforma do setor, e impds a¢cdes concretas de revisao objetiva quanto a presenca da estatal.

O documento foi assinado, no dia 8 julho de 2019, pelo presidente do CADE, Alexandre
Barreto, e pelo presidente da Petrobras, Roberto Castello Branco, em solenidade na qual
estavam presentes e como co-assinantes o ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque; o
diretor geral da ANP, Décio Oddone; e o secretario-executivo do Ministério da Economiga,

Marcelo Pacheco.

Por definir a presenca da estatal como anticompetitiva no setor de gas, o acordo foi
celebrado por evidenciar o propoésito de preservar e proteger condi¢es competitivas para o
setor, com enfoque na abertura do mercado de gas natural brasileiro, ao encorajar a participacdo
de novos agentes empresariais. Em troca da reducdo da participacdo da estatal no setor através
da venda de ativos essenciais, cessdes de capacidade e retirada de barreiras comerciais, 0 CADE
arguivaria 0s processos que apuravam supostas praticas anticompetitivas da Petrobras no setor
de gas natural — o documento cita abuso de posicdo dominante através do oferecimento de

condic¢des comerciais discriminatorias.

Com a assinatura, a estatal se comprometeu a sair completamente dos segmentos de

transporte e de distribuicdo de gés até 2021.

No sistema de transporte, 0 acordo previu a liquidacao das participacdes remanescentes
da estatal na TAG e NTS — mesmo apds os desinvestimentos passados, a Petrobras ainda
mantinha 10% em cada uma das companhias. Além disso, previu a venda da TBG, ultima das
grandes transportadoras em que a Petrobras ainda detém o controle, com 51% de participag&o.
No elo de distribuicdo, a estatal deveria realizar a venda de suas participac¢6es nas distribuidoras,
fosse por meio de acdes diretas ou da parcela de 51% que possui na Gaspetro, sua subsidiaria
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que possui participacdo em 19 distribuidoras locais. Enquanto as vendas ndo fossem
concretizadas, a Petrobras deveria apontar novos membros independentes para o Conselho
Administrativo em cada uma dessas companhias — obedientes a diretrizes sob o guarda-chuva

do Novo Mercado de Gas, direcionadas a estabelecer uma “separagdo funcional” das mesmas.

A fim de evitar que a venda dos ativos por parte da estatal, player dominante do setor,
ndo contribuisse para a desverticalizacdo do mercado, a aquisicdo das transportadoras e
distribuidoras da Petrobras ndo poderia ser realizada por companhias que atuassem em
quaisquer outros elos da cadeia. As interessadas deveriam, cumulativamente, ndo possuir
qualquer participacdo direta ou indireta da estatal ou nenhuma de suas filiadas; ter
independéncia com relacdo a outros agentes da cadeia de gas natural; e possuir comprovados
recursos financeiros que a manutencao de sua atividade. As regras impediam, por exemplo, que

empresas produtoras de gas pudessem também estender sua atuacao para estes setores.

No que tange as clausulas sobre praticas comerciais e acesso a infraestrutura, a Petrobras
deveria indicar qual sua demanda nos pontos de entrada e saida do sistema de transporte, em
cada &rea de concessao das distribuidoras com as quais possuisse contratos de fornecimento de
gas. A intencdo foi que, apds a definicdo dos volumes atualmente contratados excedentes, a
estatal realizasse o ajuste dos contratos de transporte com os volumes entdo devidamente
indicados — a medida permitiria que as companhias de transporte, portanto, sob a supervisao da
ANP, pudessem ofertar essas capacidades excedentes ao mercado, permitindo dessa maneira
que outras companhias além da estatal pudessem utilizar a rede de transporte de gas. Ademais,
ainda no que tange o sistema de transporte, a Petrobras deveria renunciar a qualquer
exclusividade de contratacdo remanescente que ainda possuisse, referente aos acessos dos

gasodutos de transporte.

Adicionalmente, a estatal se comprometeu com outras medidas para permitir uma maior
competitividade no mercado, tais como a negociacdo do acesso por terceiros aos seus ativos de
escoamento e processamento de gas e o arrendamento, entre 2021 e 2023, de seu terminal de
regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito, na Bahia, o mais utilizado pela estatal em 2018.

Por fim, a Petrobras também deveria se abster da compra de novos volumes de gas
natural de terceiros ou de socias — como a estatal detém toda a infraestrutura e capacidades de
transporte atuais, as companhias parceiras se veem em uma posi¢ao na qual precisam vender
sua parcela de gas produzido a propria Petrobras, ainda nos campos de producdo. O

impedimento da pratica almejou a diversificagdo da oferta de g&s ao mercado, mas poderia ser

43



negociada em determinadas situagOes previstas no Termo, como em casos de necessidade
comprovada da venda por razbes técnicas ou operacionais, bem quando fosse também de

interesse comprovado dos sdcios.

O cronograma e cumprimento das medidas acordadas deveriam ser fiscalizadas por um
agente externo, a ser contratado pela estatal de acordo com critérios que serdo estabelecidos

mutualmente com o CADE.

A assinatura do Termo de Compromisso de Cessacdo foi ao encontro da estratégia
anunciada da Petrobras de aprimoramento da alocagéo de capital, com direcionamento de foco
para 0 segmento de upstream, e contribuiu com os esforcos conjuntos de construcdo de um
ambiente favordvel para o desenvolvimento do ecossistema do gas, que atraisse novos
investimentos para a inddstria de gas natural e contribuisse para seu desenvolvimento e o do

pais.
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4. A INDUSTRIA DE GAS NATURAL NO BRASIL

Ap0s apresentar o funcionamento da cadeia produtiva geral do gés; a relevancia, devido
a natureza do setor, do sistema regulatorio ao qual ele esta sujeito; e em seguida o historico do
desenvolvimento do aparato regulatorio desse setor no pais; este capitulo se propde a realizar

uma exploracdo do funcionamento atual do setor de gés natural no contexto brasileiro.

Ela sera iniciada por um ensaio sobre o sistema regulatério que contorna a industria,
seguindo-se uma descricdo da participacdo do gas na matriz energética brasileira, para entdo
analisar o perfil da demanda do gas no pais. Posteriormente, no capitulo cinco mais adiante,

sera explorado o funcionamento da cadeia de valor do géas no contexto brasileiro.

4.1. SISTEMA REGULATORIO VIGENTE

No que tange o aparato regulatério do gas natural, a ANP se apresenta como principal
entidade atuante, a partir da elaboracéo de normas e fiscalizagéo das atividades que integram a
cadeia do energético; também com maior contato direto com os agentes do setor. O quadro
integral do aparelho regulatorio brasileiro, no entanto, é complexo — é essencial a compreenséo
das diversas instituicdes presentes, em todas as esferas; os elos e dinamicas entre estes; e como

as interacGes se constituem para construcdo das politicas publicas.

A Figura 6 possibilita uma visdo esquematica facilitada dos agentes que atuam no
ambiente energético brasileiro — bem como tenta também representar de forma simploria as

relacOes entre eles.
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Energética Energia Elétrica Elétrico

Figura 6: Regulagéo do setor de energia brasileiro. Fonte: Adaptado EPE.

Sdo trés as instituicdes que se concentram as atividades do governo no ambito federal —
0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), o Ministério de Minas e Energia (MME)

e 0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE).

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), instituido em 1997, é presidido
pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, e atua como o 6rgao de assessoramento mais direto
ao presidente em exercicio. E este 6rgdo que, diretamente, realizara proposices para a
formulacdo de politicas e diretrizes nacionais para o quadro energético do pais. Foi este que
instituiu a Resolucdo N°16/2019, previamente comentada, que estabeleceu as diretrizes sob as

quais o programa Novo Mercado de Gas deveria operar.

Em 2004, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), também presidido
pelo Ministro de Minas e Energia, foi criado para “acompanhar e avaliar permanentemente a
continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o territério nacional” —

além de identificar obstaculos que possam afetar a regularidade do abastecimento do sistema.

O Ministério de Minas e Energia (MME), por sua vez, foi criado em 1960, extinguido
em 1990, e reconstituido novamente em 1992. Antes de sua criacdo os assuntos relacionados a

pasta eram de competéncia do Ministério da Agricultura (MME, acesso em 2019).
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O MME € um 6rgao da administracdo federal direta, com competéncia na formulagéo
de politicas nacionais relacionadas ao setor energético — desde questdes como politicas
tarifarias, até assuntos mais globais do setor como, por exemplo, a integracdo eletroenergética
com outros paises. Compete a ele, nas palavras contidas no site da instituicdo, o zelo “pelo
equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais” — e 0
faz através de quatro secretarias, que irdo propor e implementar diretrizes em cada uma de suas
areas de atuacdo, sdo elas: Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SPG);
Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral (SGM); Secretaria de Energia
Elétrica (SEE) e a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE). O Ministro
de Minas e Energia, como ja comentado, preside também o CNPE e o CMSE.

No ambito regulatério, tem-se a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ambas autarquias
em regime especial, vinculadas ao MME.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) foi
implementada efetivamente em 1998, apds sua instituicio por lei no ano anterior. E este 0 6rgio
responsavel pela regula¢do dos insumos mencionados — petrdleo, gas natural e biocombustiveis
brasileiros. No caso do géas natural, é o érgdo mais atuante sob a perspectiva de regulacéo de
sua cadeia — atuagdo “do pogo ao posto”, como descrito no site da instituicdo. E a ANP que
instituird as normas para funcionamento das atividades das cadeias produtivas mencionadas,
desde a exploracdo do insumo até sua comercializacdo; é também a agéncia que outorga as
autorizacdes que permitem a participacdo de empresas nas atividades do setor; bem como é
também o principal fiscalizador desse ambiente, de forma direta ou através de parcerias com

outras institui¢des publicas.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), implementada em 1997, €
responsavel pela regulacdo do setor elétrico brasileiro — com atribui¢cdes analogas aquelas da
ANP, descritas anteriormente, no contexto do sistema elétrico do pais, que se fundamentam nos
pilares de regulacdo, fiscalizacao e as concessdes e autorizagdes a atuacdo de empreendimentos
no setor. No caso do gés natural, ndo atua no sentido de regulacéo direta (este € exclusivamente
sob responsabilidade da ANP), porém, suas diretrizes acabam tendo intersecdo com o0
ecossistema de géas, considerando que este é largamente utilizado para geracdo de energia
elétrica em termelétricas que utilizam o energético como combustivel. Ambos sob fiscalizacdo
e regulacdo da ANEEL, responsaveis por atividades especiais dentro do ambiente de energia
elétrica no pais, se localizam a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e o
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Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). A CCEE é uma associacdo civil sem fins
lucrativos, que atua viabilizando as atividades de compra e venda de energia elétrica em todo o

pais.

O ONS, também instituido sob a forma de uma associacao civil sem fins lucrativos, é
responsével pela coordenacdo e controle das operagdes de geracdo e transmissdo de energia
elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN). Assim como a ANEEL, suas relacbes com o
gas natural sdo indiretas, e exclusivas ao que tange a utilizacdo de gas sob a forma de geracao

de energia elétrica.

Por fim, como Gltimo relevante ator no sistema, temos a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). Fundada em 2004, é uma entidade governamental que tem como objetivo primario a
prestacdo de servicos de pesquisas, analises e estudos direcionados a suportar o Ministério de
Minas e Energia na elaboragdo do planejamento geral do setor energético do pais.

Importantes estudos séo produzidos pela EPE, que tanto fornecem as indicagdes para
fundamentacdo do planejamento da industria de gas, como também oferecem aos agentes
participantes e a sociedade civil as perspectivas sob a ética do governo para o setor — alguns
exemplos recentes incluem o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE), o Plano Decenal
de Expanséo da Malha de Transporte Dutoviario (PEMAT). H& ainda diversos estudos, desde
investigagdes sobre viabilidades técnicas e econdmicas de determinadas atividades do setor até
analises de boas praticas internacionais e paralelos com o contexto brasileiro, produzidos pela
instituicdo, e que funcionam como pilares para formulacao de estratégias tanto para o0 Governo

quanto para empresas do setor, ressaltando a relevancia dos materiais produzidos.

Compreendendo as instituicdes que atuam na arquitetura do arcabouco regulatorio do
gas natural, a seguir serdo realizadas analises mais especificas ao contexto do consumo do

energético no pais.

4.2. 0 GAS NATURAL NA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

A matriz energética brasileira tem forte participacdo de fontes renovaveis, que
representaram 45,3% em 2018. Apesar da maior parcela, 54,7% ser advinda de fontes néo-
renovaveis, a matriz brasileira é consideravelmente “mais limpa” (em termos de energia
renovavel) do que a média mundial. Para 2016, a parcela que essas fontes ocuparam em uma
média global foi de apenas 10,2% (IEA, 2020).
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Desse total, 0 petroleo e seus derivados ocupam a maior fatia da matriz, com 34,4% de
participacdo em 2018 — tal perfil é condizente com o contexto brasileiro de abundancia de
reservas petroliferas a qual o pais hoje tem disponivel, bem como pelo historico de construcao
da estratégia energética do pais, que priorizou o petroleo na forma de investimentos e diretrizes

especificas ao longo do tempo.

Balango Energético Nacional (Ano Base 2018)

0,60%

|

6,90%

17,40%
34,40%

1,400 _/ >80%
Petroleo e Derivados = Gas Natural Carvéo Mineral
Nuclear Hidraulica = Lenha e Carvdo Vegetal
= Biomassa da Cana = Lixivia e outras renovaveis = Outras ndo-renovaveis

Figura 7: Matriz energética brasileira. Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da EPE (BEN EPE, 2019).

O gas natural, por sua vez, representa apenas um pouco mais de um terco dessa parcela
—com 12,5% de participacdo na matriz, tem ainda uma cifra timida diante de seu potencial de
expansdo. A Figura 8, extraida da Agéncia Internacional de Energia (IEA — International
Energy Agency), ilustra o desenvolvimento historico da participacdo do gas natural na matriz

de oferta interna de energia brasileira, representado pela faixa de cor azul escura.
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Figura 8: Evolucdo da participagdo do gas natural na matriz de oferta de energia brasileira. Fonte:
Agéncia Internacional de Energia. Acesso em 2020. Link: https://www.iea.org/fuels-and-
technologies/gas.

A Figura 9, relativa a demanda histérica, desde 2005, do gas natural no pais, também
oferece uma perspectiva visual das variacdes de demanda de gas. Em apenas 10 anos, entre

2009 (ano no qual foi instituida a Lei do Gas, marco para o setor) e 2019, a demanda de gas

aumentou 75% no pais.

Demanda Historica (milhdes m3/dia)

99,7 986

89,6

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 9: Demanda histérica de gas natural no Brasil. Fonte: Elaboracéo préopria a partir de dados do boletim de
gas MME. (Boletim Mensal de Gas MME, 2019)

Apesar de ter aumentado sua participacdo, como € possivel perceber, principalmente
ap6s o periodo das descobertas dos grandes volumes da regido do pré-sal, em 2007, a
participacdo do gas natural na matriz brasileira ainda se encontra abaixo da média mundial —
11,3% no caso brasileiro, versus 15,5% da média mundial, para o ano de 2017, conforme
gréafico de comparacédo abaixo.
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Figura 10: Participacdo do gas natural no total de energia consumida. Referente ao ano de 2017. Fonte:
Elaboracdo propria a partir de dados da IEA. Link: https://www.iea.org/fuels-and-technologies/gas

A timida participacdo do gés natural na matriz brasileira é ressaltada quando comparada
com outros paises — mais ainda quando se coloca em perspectiva a abundante disponibilidade
do recurso no pais. Paises vizinhos, como a Argentina, que também dispBe de grandes reservas
de gas, tem um percentual de participacdo do energético consideravelmente maior, sustentado
por uma politica energética que direciona grande quantidade de recursos para 0

desenvolvimento de infraestrutura para tal.

Também utilizado para geracdo elétrica, o gas novamente apresenta participacado retraida na
matriz elétrica brasileira, predominantemente dominada pela geracdo hidraulica — apresentando
menos de 9% de participagdo em 2018.

Matriz Elétrica Brasileira (Ano Referéncia 2018)
2,5%_ 2,4% 0,5%

Hidraulica 3,2% |
= Gas Natural
. 7,6%
Biomassa
Eélica 8,5%

= Carvéo e Derivados o
= Nuclear

= Derivados de Petroleo

= Solar

Figura 11: Matriz elétrica brasileira. Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do EPE (BEN EPE, 2019).
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A atuacdo do géas na geracdo elétrica ¢ vista como uma espécie de “escudo” em casos de
inseguranca elétrica - a alta dependéncia na geracdo elétrica através de hidrelétricas, que
representam um pouco mais de 65% do total, estabelece um vinculo direto com as condi¢cdes
hidrolégicas em determinado periodo. A utilizagdo de termelétricas a gas natural se apresenta
como uma resposta rapida e segura aos periodos de seca, nos quais a geracao hidraulica é
reduzida. Retornando a Figura 9, € possivel perceber um elevado pico na demanda de gas entre
0s anos de 2012 a 2015, entre os quais os indices pluviométricos de chuva resultaram em niveis
de producdo nas hidrelétricas abaixo do esperado, e foi entdo preciso o acionamento das

termelétricas a gas para uma resposta rapida a manutencdo do suprimento energético do pais.

A partir das informacdes sobre a configuracéo do gas no panorama energético brasileiro,

seguiremos para uma analise mais especifica sobre a maneira como o gas € consumido no pais.

4.3. O PERFIL DA DEMANDA DE GAS NO BRASIL

As possiveis aplicagdes ao gés natural foram brevemente abordadas no capitulo dois,
com 0s conceitos introdutdrios sobre o energético. O crescimento do consumo de gas, a nivel
mundial, vem sendo impulsionado principalmente pelo seu uso nos setores industrial e de
geracdo elétrica, como ilustrado pela Figura 12, retirada do relatorio “BP Energy Outlook”, de
2019 — material publicado anualmente pela multinacional do setor, British Petroleum. O
relatério também aponta para a manutencéao da lideranca desses dois setores no crescimento do
consumo de gas mundialmente — em particular, com uma grande demanda industrial
impulsionada pelo progresso de economias em desenvolvimento e pela substituicdo da

utilizag&o do carvao no setor (BP, 2019).
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Figura 12: Evolugdo do consumo de gas por setor. Fonte: BP Energy Outlook 2019, pg. 97.

No Brasil, a demanda de gas natural segue a tendéncia mundial — majoritariamente
ancorada pelos setores industrial e de geracdo elétrica, que, juntos, hoje representam cerca de
83% da demanda total do energético. A Figura 13 ilustra os niveis historicos de consumo do
energético em cada segmento, no qual € possivel perceber a predominancia dos setores

mencionados.

89.6 99.7 98.6

80.3 78.8

. 77.9
Geracao
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Industrial
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| Industrial = Automotivo m Qutros (inclui CNC)
Geragdo elétrica m Residencial/Comercial = Cogeragéo

Figura 13: Participacdo do gas natural no total de energia consumida. Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados
da IEA, link: https://www:.iea.org/fuels-and-technologies/gas.
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Utilizando dados referentes apenas ao ano de 2019, o setor industrial foi o grande
consumidor de gés, representando uma fatia de mais de metade de seu mercado, como ilustrado
pelo grafico abaixo. A geracdo elétrica aparece logo em seguida, com quase 30% de
participacdo - € importante ressaltar, porém, que, como percebido na Figura 13, a
predominéncia dos setores industrial e elétrico permanecem, mas com intensidades variaveis,

sujeita a fatores que serdo analisados a seguir.

Utilizacdo por Setor

® Industrial Geragdo elétrica
Automotivo Cogeragdo
Residencial/Comercial » Outros (indui CNC)

Figura 14: Utilizacdo do gés por setor. Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do MME (Boletim Mensal de
Gés, MME 2019).

No ambito industrial, o gas é utilizado como combustivel para geracdo de calor, eletricidade
e forca motriz em equipamentos — sua combustdo para este setor ¢ considerada “limpa”, na
medida em que é ausente ou com presenca consideravelmente reduzida de agentes poluidores
comuns na queima de outros recursos, 0 que o torna muito atrativo para utilizagdo em processos

que requerem alguma atividade de queima em contato direto com o produto.

Sdo diversos 0s setores com uso intensivo de gas natural: é empregado em processos em
industrias de ceramica, vidro, cimento, metalurgia, farmacéutica, papel e comidas e bebidas,
dentre outros. Além disso, € também utilizado como matéria-prima na industria quimica e

petroquimica, majoritariamente para producéo de fertilizantes, amoénia e ureia.

Como observado atraves da Figura 13, seus niveis de consumo permanecem mais ou menos
lineares ao longo dos anos, com picos ndo muito acentuados — tal comportamento € devido a
relacdo direta estabelecida entre o consumo de gas para fins industriais, o contexto econémico

ao qual o pais atravessa, e os niveis de producdo dos setores industriais anteriormente

54



mencionados. Em 2009, é possivel perceber uma brusca queda no consumo industrial,
explicado pela retragdo na industria brasileira em tal ano, reflexo do resultado bastante fraco da
economia mundial — para os demais anos, percebem-se variagdes sutis, relacionadas com o
comportamento da atividade industrial que, salvo situacdes extremas, permanece oscilando em

certa faixa de regularidade.

No que diz respeito ao padrdo de consumo elétrico, por sua vez, é possivel perceber
consideraveis variaces ao longo dos periodos, explicada pela relacdo entre a dependéncia
brasileira de geracdo elétrica através de usinas hidrelétricas e sua consequente sensibilidade

com as condi¢des climéticas que se apresentam em determinado ano.

Como comentado anteriormente, cerca de 67% da matriz elétrica do pais € advinda de usinas
hidrelétricas, cuja producédo € extremamente dependente do nivel dos reservatorios de agua —
por sua vez, relacionado com a quantidade de chuva de determinado periodo. Nesse sentido,
uma espécie de backup é necessario, visto que em periodos de seca a possibilidade de producao
de energia elétrica a partir de tais usinas é reduzida, bem como seu custo operacional é
aumentado — as termelétricas a gas natural, aqui, se apresentam portanto como uma alternativa
para garantir a estabilidade de seguranca do suprimento elétrico do pais, visto que o
fornecimento de gas natural é estavel, com pouco risco de falhas em seu abastecimento,

podendo ser entregue via producdo doméstica ou importacdo sob demanda.

Em 2018, a geracdo termelétrica representou 26,7% da geracgdo elétrica total do pais em
2018 — dos quais o maior combustivel utilizado foi o gas natural, com 34%. Atualmente séo

167 usinas a gas natural no pais, com uma poténcia outorgada de 15.604kW (ANEEL, 2020).
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Figura 15: Participagdo de cada fonte na geracéo termelétrica em 2018. Elaboragdo prépria a partir de dados da
EPE (BEN EPE 2019).

O consumo com finalidade automotiva do gas natural, através do Gas Natural Veicular
(GNV), representou, em 2019, aproximadamente 8% da demanda total de gas. Apesar da ainda
timida participacdo na matriz veicular brasileira, 0 GNV vem apresentando um crescimento
relevante nos Ultimos anos — entre 2014 e 2017, de acordo com o Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN), a demanda pela instalacdo de kits de GNV teve um aumento de mais

de 60%, passando de 80 mil kits para 130 mil nesse periodo de 3 anos.

Os beneficios do uso de GNV sdo variados — destacam-se sua competitividade de custos,
reduzidos quando comparados com outros combustiveis como a gasolina comum ou o etanol;
sua mais baixa relacdo de emissdo de poluentes, dentre os combustiveis fosseis; e sua maior
seguranca de fornecimento, através de dutos, sendo imune portanto a cenarios como o vivido
em meados do primeiro semestre de 2018, na qual, com a greve dos caminhoneiros, 0

suprimento dos principais combustiveis automotivos tiveram uma ruptura.

No gue tange o0 consumo do gas para uso residencial/comercial, sua parcela representou
menos de 3% da totalidade de demanda do gés para o ano de 2019. Esses setores
corresponderam a uma parcela 10 vezes maior, para 0 mesmo ano, nos Estados Unidos — 30%
do gas foi consumido por estes segmentos. No caso da Unido Europeia, para 2017, as duas

categorias totalizaram 58% da demanda total de gas na regiéo.

Existem dois fatores principais para a discrepancia da representatividade desses setores

na demanda de gas brasileiro.
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O primeiro é relacionado as condicdes climatica das quais os Estados Unidos e a Unido
Europeia, em geral, dispdem — nesses paises, existem periodos cuja media de temperatura é
muito menor do gque na realidade brasileira, e a utilizacdo do gas natural para o aquecimento de
residéncias é extremamente demandada. As analises dessa demanda para estes paises, inclusive,
apresentam uma curva de variabilidade analoga a curva brasileira para o consumo direcionado
a geracdo elétrica a partir do gas — no caso, nestes lugares, 0s picos com crescimento de
demanda sdo visiveis em periodos de temperaturas menores. Esse potencial de utilizagdo do gas

é, de fato, praticamente irrelevante no contexto brasileiro.

O segundo fator, no entanto, é relativo as condi¢fes de infraestrutura disponiveis no
pais. A rede de distribuicdo de gas canalizado, que possibilita o uso residencial ou comercial,
ainda é extremamente limitada no pais — além de estar majoritariamente concentrada na regido
Sudeste. Em 2017, a utilizagdo de lenha representou 24% do consumo residencial energia
utilizada nas residéncias pelo pais. Essa € uma parcela de demanda potencial ao gas natural que

ainda se encontra, portanto, limitada pelas condi¢des de infraestrutura dispostas.

Com o presente capitulo, buscou-se estabelecer uma base de conhecimento sobre a
indUstria de gas natural no Brasil, no que tange sua configuracdo regulatéria, a sua penetracdo
na matriz de energia brasileira, bem como uma descricdo do comportamento caracteristico de
sua demanda. Esta conjuntura oferece meios de partida para as analises especificas sobre a

cadeia de valor do gas natural no contexto brasileiro, que serdo abordadas a seguir.
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5. CADEIA DE VALOR DO GAS NATURAL NO BRASIL

A partir de uma compreensdo geral acerca da cadeia produtiva da industria de gas
natural, de percepcdes sobre a construgédo e desenvolvimento do aparato regulatério atuante no
setor brasileiro, bem como também sobre a participacdo do gas no segmento energético e o
perfil do seu consumo no pais, este capitulo se propde a analisar a cadeia produtiva do gas no
contexto brasileiro, tal como é estruturada hoje. Para tanto, serd seguida a ordem de divisdo
tradicional dos segmentos da industria, com inicio pelo elo de upstream, seguindo para o

midstream e finalizando com o downstream — conceitos ja apresentados anteriormente.

O presente capitulo trard uma extensa compilacdo de dados sobre a cadeia de valor
brasileira, apresentados com o intuito de informar o estado do setor. Tais enunciados, em
conjunto com as reflexdes anteriormente travadas, serdo ferramentas essenciais para
impulsionar as discussGes dos conseguintes capitulos 6 e 7, que trardo diagnésticos e analises
sobres 0s cendrios até entdo retratados.

De forma andloga a figura apresentada anteriormente no capitulo dois, estruturando
visualmente a cadeia generalizada do gas natural, a Figura 16 a seguir foi elaborada para o
contexto brasileiro, identificando as atividades presentes em sua cadeia. Para a analise em
questdo, devido a configuracdo do mercado, que atualmente tem um agente dominante, foi

indicada a forma de presenca da Petrobras em cada um dos elos.
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capacidade contratada

Figura 16: Cadeia de valor do gas no contexto brasileiro. Fonte: Elaboracéo propria.
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5.1. UPSTREAM

5.1.1. Producéo e Exploracéo

Iniciando a andlise do panorama brasileiro do setor de gas natural, comecamos pelas
atividades de producdo e exploragdo. Como ja abordado anteriormente, em 1997, com a
conhecida “Lei do Petroleo”, 0 pais abriu efetivamente o mercado nacional de petréleo e gas a
participacdo de empresas privadas, e hoje temos um cenario no qual este elo da cadeia do gas é
aberto a participacao de outros players e potencialmente competitivo — em dezembro de 2019,
foram 48 empresas com participacdo na exploracdo e producdo do géas, seja como operadoras
ou com seu share do insumo através de concessionarias. O grafico abaixo ilustra o historico de
producédo nacional desde 2005, no qual é possivel perceber que, em 10 anos, entre 2009 e 2019,

a producdo nacional de gas mais do que dobrou.

Producdo Nacional
122,53

109,86 111,94
103,80
96,24
87,38
77,19
62,85 6596 '
59,16 57,01 '
48,49 4850 49,73 I I I
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Figura 17: Evolucédo da producdo nacional de gas natural no Brasil. Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados
do boletim de g&s do MME (MME, 2019).

Para o contexto brasileiro, a producdo majoritaria de gas natural € advinda de campos
associados ao petroleo — o grafico abaixo apresenta as proporcfes anuais da producdo de gas
associado e ndo associados brasileiros, em média, desde 2005.

59



| | (
2o J- o A o 7 ﬁ ﬂ ﬁ

82% 81%

78% 78% 8% 0 8% 9
1% 70% 4% 69% 68% 65% 69% 3% 4%
Lo O ~ o] D o — N [sp] < [Xe] [(e] ~ [oe] (2]
o o o o o — — — — - — — - — —
o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N
[ [ o o o o o o o o o o o o &
[qV} [qV} [qV} [qV} N N N N N N N N N N N
— — — — — — — — — — — i i i i

% Associado ® % Nao associado

Figura 18: Evolucédo da proporcéo de gas associado e ndo-associado. Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do
boletim de gas do MME (MME, 2019).

Cabe aqui realizar algumas consideragdes sobre particularidades que surgem na

producéo de gas associado ao petréleo.

Em campos dessa natureza, as decisdes técnicas e finais de investimento prezam pela
otimizacdo da producdo dos volumes de petroleo presentes. Um desafio que se apresenta é a
chamada ““garantia de escoamento” — termo originalmente utilizado pela Petrobras no inicio da
década de 1990, com termo equivalente anterior em inglés, “flow assurance”, comumente

utilizado por empresas do setor.

O termo diz respeito a um componente critico do funcionamento das plataformas de
producdo, e se refere a um conjunto de estratégias que possibilitem o escoamento e utilizacao
continuos de géas, de forma a assegurar a operacdo ininterrupta da producdo nas plataformas.
Nesses campos, 0 gas produzido precisa continuamente estar sendo direcionado, de forma a
garantir a manutencdao regular também da exploracdo de petréleo — caso o gas nédo esteja sendo
produzido, isso acarreta uma reducdo ou até interrupcao da producgdo do petréleo, insumo com

maior valor associado, e, por conseguinte, implicacfes financeiras indesejaveis.

Outra especificidade que surge com a producédo de gas associado se relaciona com as
decisbes que envolvem a escolha pela reinjecdo desse gas de volta para ao reservatorio. Nessas
situacBes, o aproveitamento do gas por meio de sua comercializagdo concorre com seu

aproveitamento atraves de sua reinje¢cdo novamente no campo.

A opcéo pela reinjecdo de gas é sustentada por dois grandes pilares: em um primeiro

caso, a reinjecao contribui para a otimizacao da producdo de petréleo, commodity com maiores
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ganhos financeiros — ao contribuir com a manutencéo da pressdo nos reservatorios, a reinjecao

pode aumentar as taxas de recuperacéo finais de petroleo.

No segundo caso, especialmente em reservatorios com altos teores de CO, presentes
(como é o caso dos reservatérios encontrados na regido do pré-sal brasileiro), a reinjecéo é uma
alternativa para evitar a queima de gas e suas consequentes emissdes de CO. — danosos ao meio

ambiente e com niveis limitados pela regulacdo vigente.

A reinjecéo de gés, portanto, € um requisito técnico presente na natureza da produgéo
em campos de gas associado, uma vez que otimiza a extracao de petréleo ao elevar a pressao
interna do po¢o, bem como se apresenta como uma alternativa como meio para evitar a queima
de gas, que apresenta altos indices de emissdo de poluentes e possui limites restritos pela

regulacdo vigente da ANP.

A Petrobras sempre exerceu e mantém sua presenca majoritaria neste elo, com
reconhecida bagagem técnica e expertise obtidas ao longo de seus anos de operacdo. A média
da producdo doméstica total de gas do ano de 2019 foi de 122,53 Mm3/dia, com a seguinte
distribuicdo por concessionaria apresentada na Figura 19. Além de possuir a maior fatia do
mercado de gas natural, a estatal também é a maior operadora nas plataformas de producao —
considerando apenas a producdo relativa a dezembro de 2019, 93,2% do gas natural produzido
foi sob operagdo da estatal (esse valor, portanto, considera todos os campos operados pela
empresa, independente do percentual de sua participacdo no contrato).

Distribuicdo de gas por concessionaria
33% 2,99 2:4%
4,7%

11,6%

m Petrobras = Shell Brasil = Outros = Petrogal Brasil = Eneva = Repsol Sinopec

Figura 19: Média da distribuicdo de gas por concessiondria. Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do
boletim de producdo ANP (ANP, 2019).
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A Figura 20, ilustra as proporcoes, de janeiro de 2019 a fevereiro de 2020, de gés e as
produtoras respectivas, por concessionaria — € uma figura importante para oferecer a
perspectiva visual da proporcéo de gas que é produzida pela Petrobras, em comparagdo com 0s

seis outros maiores players do mercado.

Distribuicdo da Producéo de Gas, por Concessionaria
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Figura 20: Evolugdo da distribui¢do de gas por concessionaria. Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do
boletim de producdo da ANP (ANP 2019).

Em termos do direcionamento do gas produzido, temos um cenério no qual, na média
para 0 ano de 2019, apenas metade do gas extraido foi efetivamente disponibilizado para

consumo, como apresentado na Figura 21 a seguir.

62



Destino do Gas (media 2019)
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Figura 21: Média para 2019 da destinacéo do gas natural no Brasil. Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados
do boletim de produgdo da ANP (ANP 2019).

A proxima proporcao consideravel é referente a reinjecdo de gas — representando 34%
do total. Como comentado anteriormente, a reinjecdo do gas, principalmente em campos de gas
associado (que sdo, justamente, a majoritaria fonte de géas no caso brasileiro), € uma decisao
técnica a ser levada em consideracdo — e comumente sera realizada em algum nivel, prezando

pela otimizacdo da extracdo de petroleo.

No entanto, existe um valor-teto limite de otimizacao que a reinjecdo de gas como uma
decisdo técnica para manutencdo da pressao nos reservatorios possibilita — no caso do contexto
brasileiro, parte da reinjecdo também surge como resposta a auséncia de infraestrutura
suficiente para o escoamento da produgdo, em conjunto com uma dificuldade regulatéria de
acesso a tais infraestruturas por outras produtoras que nao a Petrobras, como serd comentado
mais adiante, bem como também de uma caréncia de absorcdo desses volumes pelo mercado,

com seu potencial ndo desenvolvido.

A Figura 22, extraido do Boletim Mensal de Acompanhamento da Inddstria de Gas
Natural, disponibilizado mensalmente pelo MME, ilustra os volumes de gés reinjetado no pais,
entre 2010 e 2019, com sua evolugdo considerando as produgfes em campos onshore (terra) e
offshore (mar). Ele ilustra o notdvel aumento da reinjecdo da produgdo nos campos maritimos,
volumes principalmente advindos das atividades na regido do pré-sal. A Figura 23 a seguir
ilustra o desenvolvimento da proporcdo de reinjecdo de gas, em comparacdo com o total da
producéo nacional, desde 2005.
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Figura 22: Evolucdo da reinjecdo de gés natural no Brasil. Fonte: Boletim Mensal de Gas, MME;
2019; pg 9.

Evolucéo da Proporcéo de Géas Reinjetado
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Figura 23: Evolucdo da proporgéo de gas reinjetado em comparacdo com o total. Fonte: Elaboragdo prépria a
partir de dados do MME (MME, 2019).

O valor referente a “consumo interno” é relacionado com a utilizacdo de gas como
combustivel nas proprias plataformas de produgdo. A “queima” se refere a quantidade de gas
queimado nas plataformas, portanto, inutilizado para quaisquer aplicacdes, indesejavel sob o
ponto de vista de emissdes poluentes, e com valor limitado pela regulacdo vigente.

A prépria ANP, em apresentacdo relativa ao Novo Mercado de Gas, realizada em
outubro de 2019, apresenta os dados sobre o0s direcionamentos atuais para 0 gas e expressa o
sentimento da agéncia de que ha espaco para um melhor aproveitamento comerciavel do
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insumo, ratificando para os participantes do setor uma sinalizacdo de que h& um espago no

mercado doméstico a ser desenvolvido (ANP, 2019).

No que se refere a localizacdo, considerando os dados relativos a média do ano de 2019,
a maior parte do gas produzido no pais se encontra no estado do Rio de janeiro, representando
cerca de 56% da producéo total — Sdo Paulo vem em seguida, com 15%, e Amazonas com 13%.

Distribuicao da Producao por Estados
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= Rio de Janeiro 6%

= S3o Paulo

Amazonas

13%
Espirito Santo
Bahia

= Qutros

Figura 24: Distribui¢do da producdo de gas por estado, média 2019. Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados
da ANP (ANP, 2019).

Para 0 més de dezembro de 2019, os 10 campos que apresentaram a maior producao de
gas estdo dispostos, em ordem decrescente, na Figura 25 abaixo. Mexilhdo e Roncador, em
cinza claro, sdo campos de gas ndo-associado — a parcela majoritaria, portanto, de campos
associados de gas. A producdo conjunta desses 10 campos foi responsavel por 79,2% da

producéo do periodo.
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10 Maiores Campos de Producéo de Gés (Dez/19)
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Figura 25: Dez maiores campos de producdo de gas no Brasil em Dezembro de 2019. Fonte: Elaboragdo prépria
a partir de dados do boletim MME (MME 2019).

O caminho entre a plataforma de producéo e as unidades de processamento é realizado
através de dutos maritimos ou terrestres, a depender da localizacdo do campo de gas e da
unidade na qual este sera processado. Esses dutos sdo classificados pela ANP como dutos de
escoamento — em dezembro de 2019, de acordo com dados da agéncia, eram 254 dutos no pais,

totalizando 4.650 km de extensdo de escoamento.

A legislacdo para 0os mesmos é a que vigora desde a Lei do Gé&s, na qual empresas
interessadas na construcdo de dutos de escoamento precisam previamente de autorizacdo da
ANP, e que 0 acesso de terceiros a essa infraestrutura, considerada essencial na cadeia do gas,
ndo € obrigatorio — ou seja, proprietarios de dutos de escoamento ndo sao requeridos a oferecer
capacidade a outras partes, com negociacgdes sendo realizadas diretamente entre os interessados,
sem interferéncia da agéncia regulatdria (que podera atuar, no entanto, em casos para resolucao

de conflitos).

A propriedade da maioria dos dutos de escoamento existentes pertence a Petrobras — na
pratica, devido as dificuldades de acesso a tais infraestruturas, consideradas de interesse
coletivo para a industria de gas natural, as produtoras de gas encontram-se condicionadas a
vender sua producéo de gas diretamente a Petrobras, ainda nas areas de producdo, comumente

referenciado pela industria como “selling at the wellhead”, ou “venda na boca do pogo”. A
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absoluta maioria da parcela de gés, portanto, que chega as unidades que irdo realizar o

processamento do gas, é da propria estatal.

Cabe ressaltar que a maioria dos projetos de exploracdo e producdo sao realizados
através de consodrcios formados por diversas empresas — desta forma, seus participantes
conseguem diluir os grandes volumes de investimentos necessarios pela natureza da atividade,
bem como dividir os riscos exploratorios e possibilitar uma diversificacdo maior de seus

portfélios.

Nesse sentido, € importante destacar que a Petrobras, como player dominante, é
reconhecida também por seus extensos conhecimentos acerca das bacias sedimentares
brasileiras, tendo desenvolvido relevantes tecnologias no setor. Existe, portanto, um grande
interesse das empresas em fazer parte de consoércios que incluam a estatal, para, além dos
beneficios pelo aproveitamento da experiéncia da Petrobras, possibilitar proximidades que
facilitem possiveis negociacdes ao acesso de seus ativos essenciais. Dessa maneira, apesar da
clausula atual que prevé o acesso negociado a infraestrutura existente de escoamento, com
possibilidade de resolucdo de conflitos pela agéncia reguladora, existe um sentimento geral dos
participantes do mercado que preza pela manutencdo de um bom relacionamento pretendido

com a estatal, o que acaba reduzindo a possibilidade de contestacéo.

5.1.2. Processamento

Apobs a producdo, o gas € transportado até uma Unidade de Processamento de Géas
Natural, usualmente referenciadas apenas por sua sigla, como UPGN’s. S0 nestas unidades
gue o gas rico, cujas composicBes variam de acordo com seu campo de origem e processo de
formacdo geoldgica, serd transformado em gas seco, comercializavel, com composicao
predominante de metano. As especificacfes dessas propriedades séo estabelecidas pela ANP.
Atualmente a que vigora ¢ a portaria de nimero 16, datada de 2008. A resolucdo da agéncia
funciona como um balizador para o limite maximo de componentes contaminantes que podem
estar presentes, como o enxofre ou géas sulfidrico, e tem a possibilidade de tornar o gas corrosivo

e comprometer sua movimentacao, bem como ocasionar perturbacées em seu poder calorifico.

Hoje, existem quatorze (14) UPGN’s no Brasil, que juntas somam uma capacidade de
processamento de quase 100 milhdes de metros cubicos por dia de gas seco. Aproximadamente

65% da capacidade total de processamento esta concentrada na regido Sudeste, coerente com o
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perfil de concentragdo da demanda também nesta regido. A tabela abaixo indica os estados nas
quais as plantas estéo localizadas e suas respectivas capacidades nominais de processamento.

Localizagéo . Cgpacida_tdeN
(UF) Quantidade [ nominal (mllhoes
m3/dia)

AM 1 12.2

CE 1 0.35

RN 1 5.7

AL 1 1.8

SE 1 3

BA 3 10.9

ES 2 18.5

RJ 2 20.9

SP 2 22.3
Total 14 95.65

Tabela 1: Resumo das unidades de processamento de gés natural no Brasil. Fonte: Elaboracéo prdpria com base
em dados do boletim MME (MME 2019).

A Petrobras detém 99% da capacidade total de processamento no pais — a unidade
Estacdo Vandemir Ferreira, na Bahia, é a unica UPGN sem propriedade integral da estatal,

construida a partir de um consdércio entre a mesma e um produtora privada.

De forma semelhante aos gasodutos de escoamento, o acesso as UPGN’s ¢é derivado do
texto da Lei do Gas, também ndo obrigatdério — ou seja, 0s proprietarios das plantas de
processamento ndo estdo impelidos a oferecer acesso a capacidade de processamento a agentes

terceiros (que podem tentar obter acesso a partir de negociacéo direta).

Assim como o0s gasodutos de escoamento da producdo, as unidades de processamento
sdo também consideradas infraestruturas essenciais para possibilitar a disponibilizacdo da
producéo de gas ao mercado. Em conjunto com o cenario comentado anteriormente, no qual a
estatal detém propriedade da maioria dos dutos de escoamento disponiveis, o fato de que a
quase totalidade (99%) de capacidade de processamento existente pertence a estatal e a
regulamentacdo atual ndo obriga o acesso a tais infraestruturas, aprofunda o dilema e

complexidade a comercializagédo de gas por parte de outras produtoras.

Atualmente existe apenas uma nova unidade de processamento sob construcdo, a UPGN

do Comperj, em Itaborai, também da Petrobras. Esta prevista para entrar em operagdo em 2021,
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e contribuir com uma capacidade adicional de 21 milhGes de m3/dia de processamento de gés.
A EPE disponibilizou, no final do ano de 2019, um Plano Indicativo de Processamento e
Escoamento de Gas Natural, com estudos e perspectivas técnicas quanto a novas plantas de
processamento e rotas de escoamento que podem vir a ser implementados no Brasil nos

préximos anos, com a perspectiva do aumento da producéo de gés.

A producdo de gas natural brasileira, portanto, & predominantemente offshore, de gas
associado, e concentrada nas regides sudeste e nordeste do pais. O elo de upstream do gas
natural brasileiro se estabelece com presenca majoritaria da Petrobras — que representa cerca de
75% da producdo por concessionaria de gas e é também a maior operadora das plataformas de

exploracao.

Parcerias com a empresa brasileira sdo usualmente almejadas, em virtude de sua ampla
presenca historica e experiéncia nas especificidades da exploracdo do gés brasileiro. Ademais,
a Petrobras também detém 99% da capacidade de processamento de gas — na pratica, devido a
etapa de processamento configurar uma atividade essencial para permitir a comercializacdo de
gas por parte de outras produtoras, e dada a dificuldade de acesso as plantas existentes, estas

empresas optam por vender seus volumes de gés na “boca do pogo” para a Petrobras.

As medidas projetadas com o Novo Mercado de Gas trazem também a expectativa de
maior atratividade para o aumento de participagdo de empresas privadas nacionais e

internacionais nesta parte da cadeia.

5.2. MIDSTREAM

5.2.1. Transporte

O elo de transporte se refere a etapa da cadeia na qual o gas, devidamente processado
em uma UPGN, é conduzido até as distribuidoras estaduais — que irdo, por fim, direciona-lo ao
consumidor final. Esta atividade da cadeia é considerada um monopélio natural, ratificado pela
ANP com a justificativa de que sua estrutura sob esta forma de mercado € a mais eficiente para

o0 desenvolvimento da atividade, devendo, portanto, ser regulada pela agéncia.

Nos termos da Lei do Gas, o acesso a infraestrutura dos gasodutos de transporte é
obrigatdrio e deve ser ndo discriminatdrio, respeitando-se os periodos de exclusividade a qual
0s agentes que tenham contribuido para viabilizagdo dos investimentos na malha de transporte

tém direito. O acesso é regulado pela ANP, que fixa ou aprova as tarifas a serem praticadas,
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bem como também € a instituicdo responsavel por outorgar autorizacfes para construcao de
novos dutos.

Atualmente existem cinco transportadoras autorizadas a atuar no transporte de gas
brasileiro — a Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG), Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG), Nova Transportadora do Sudeste S/A (NTS),
GasOcidente do Mato Grosso Ltda. (GOM) e a Transportadora Sulbrasileira de Gas (TSB).

Na Figura 26, é possivel perceber a evolucdo da malha, em quilémetros, das
infraestruturas de transporte existentes no pais — desde 2013, a malha se mantém sem

expansdes, com 9.409 km totais de extensdo.

Evolucédo da Malha de Transporte
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Figura 26: Evolucdo da malha de transporte de gas no Brasil. Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do
MME (MME, 2019).

Os gasodutos para transporte de gas se encontram fortemente concentrados na costa do
pais, como ilustrado pela Figura 27. A malha de transporte brasileira ainda € extremamente
reduzida quando comparada com paises com um mercado de gas mais desenvolvido — é o caso
dos Estados Unidos, que possui uma malha de 485 mil quilémetros (o pais tem 9,8 km? de
extensdo); e da Argentina, com 30 mil (2,8 milhdes de km? de &rea territorial), versus 9.409
quildmetros dos gasodutos, com extensdo de 8.5 milhdes de km2 no caso brasileiro.
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Figura 27: Malha de transporte de gas no Brasil. Fonte: ANP, link:
http:/mwww.anp.gov.br/images/Palestras/Chamada_Publica_da_TBG.pdf.

A Petrobras ndo exerce seu poder de proprietaria diretamente na gestdo nos dutos de
transporte — no entanto, exerce influéncia através de participacao aciondria nas transportadoras.
A participacdo da estatal em cada transportadora varia, porém, a Gnica que nao possui parcela
da Petrobras é a GasOcidente do Mato Grosso Ltda. — sua malha e movimentacéo de volumes

é, no entanto, irriséria em comparagdo com a totalidade.

As trés maiores transportadoras, tanto em termos de extensdo da malha quanto na

movimentacdo de volumes, sdo a TAG, TBG e NTS.

A primeira, TAG, com presenca majoritaria na regido Norte e Nordeste do pais; seguida
pela TBG, que opera 0s gasodutos de importacao de gas boliviano, atendendo as regides Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do pais; e a NTS, com suas opera¢fes concentradas no Sudeste. As trés
empresas ja passaram por 100% de participagdo da Petrobras — apds uma serie de
desinvestimentos ja realizados pela estatal, atualmente a mesma possui a seguinte parcela nas

transportadoras mencionadas (Figura 28):
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Figura 28: Participacdo da Petrobras nas transportadoras de gas. Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados
disponiveis nos sites das trés companhias.

Além de possuir participacdo acionaria, a Petrobras atualmente tem contratada a
totalidade da capacidade de transporte da malha. Ao deter na pratica toda a capacidade de
movimentacdo do gas, em conjunto com a propriedade dos ativos essenciais tratados nos itens
anteriores, a estatal acaba atuando como uma espécie de “operadora” do sistema de transporte,

sustentando consideraveis barreiras a entrada de outros agentes no setor.

Cabe ao MME, com base em estudos elaborados pela EPE, a elaboracdo do Plano
Indicativo de Gasodutos de Transporte (PIG), que compila os estudos para embasamento do
planejamento do desenvolvimento da malha de transporte de gas natural. O PIG apresenta as
analises da instituicdo quanto aos gasodutos de transporte que podem vir a ser implementados
ou expandidos na malha, e funciona como um documento indicativo aos participantes da
indUstria, especialmente para produtores, ao enviar sinalizacbes das perspectivas futuras para o

setor. O ultimo estudo realizado foi disponibilizado ao final do ano de 2019.

Vale relembrar que, como ja abordado anteriormente, 0 acordo com o CADE prevé que
a estatal realize a venda de suas participacfes nas transportadoras, até 2021 — concretizando,
sua saida definitiva deste elo. A fim de prevenir que a venda dessas infraestruturas atue no
sentido contrario ao da desverticalizacdo do setor, a compra desses ativos ndo poderd ser
realizada por empresas que atuem em outros elos da cadeia, prezando pelo principio de

independéncia entre as transportadoras de gas.

Além disso, é previsto j& para antes da concretizacdo da venda, que a estatal indique e
libere as capacidades excedentes nos gasodutos de transporte, a fim de possibilitar contratacéo
por parte de outros agentes. Ademais, a companhia também devera renunciar quaisquer

periodos de exclusividade de uso que ainda possa ter junto as transportadoras.
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5.2.2. Importacédo

Apesar dos grandes volumes de producdo de gas domeéstico bruto que superam os
volumes de demanda, a producdo liquida de gés atual ndo seria suficiente para suprir o mercado
interno — diferenca esta devida aos outros direcionamentos para 0 gas, j& comentados
anteriormente, como a reinjecdo e utilizacdo do gas nas proprias plataformas de producéo. O
Brasil atualmente €, portanto, um dos mais importantes mercados importadores de gas da
América do Sul. Considerando o ano de 2019, a oferta importada representou uma média de
32% da fatia total entregue ao mercado consumidor — na Figura 29, exibe-se o histérico das

proporcdes que as importacdes ocuparam no mercado brasileiro, desde 2005.

38,0% 32.7% 34,50% 32,0%
51,8% 554% 5760 S27% 51,6% 52,70 38% 45.1% 48,9% 50,49 49,2%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Oferta doméstica Importacéo

Figura 29: Evolucéo da participacdo das importagdes de gas natural no Brasil. Fonte: Elaboracao propria a partir
de dados do Boletim Mensal de Gas do MME (MME, 2019).

Novamente, vale recordar o histérico do gas desde a percep¢édo de ser considerado um
subproduto da exploracdo de petréleo (com os volumes iniciais de gas associado); iSso nos
ajuda a compreender uma linha do tempo pobre em desenvolvimento de infraestruturas e de
investimentos para esse setor. O pais, a partir do momento que viu sua demanda de gas crescer,
teve de assumir uma posicdo de importacdo para complementar o balango de oferta capaz de
suprir a demanda nacional — seja através do gas boliviano, argentino, ou de mercados
internacionais de GNL. A Figura 30 ilustra o histdrico de volumes importados, em média e em
milhGes de metros cubicos por dia, desde 2005, das trés respectivas fontes mencionadas de
importacdo de gas natural presentes no Brasil. A importacdo do gas argentino nunca representou

uma parcela consideravel do total de importagdes, e desde 2016 est4 ausente do mercado.
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Figura 30: Evolugdo das diferentes fontes de importacdo de gas no Brasil. Fonte: Elaboragdo propria a partir de
dados do boletim mensal de gas do MME (MME, 2019).

O gas proveniente da Bolivia, que é o maior parceiro comercial deste elo para o Brasil,
em 2019 representou 65% do total das importacbes — esse percentual, no entanto, como é
possivel perceber atraveés da Figura 30, é variavel e dependente de outros fatores que impactam

a dindmica das importages.
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35%
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65%
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Figura 31: Média das fontes de importacdo de gas no Brasil para 2019. Fonte: Elaboracdo prépria a partir de
dados do MME.

O inicio das importac6es de gas boliviano se deu em 1999, através do gasoduto Bolivia-

Brasil (GASBOL) — e se manteve relevante desde entdo. A Transportadora Brasileira Gasoduto
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Bolivia-Brasil S.A. (TBG) foi estabelecida em 1997, com principal atividade econémica sendo
a operacgdo do trecho em territorio brasileiro do GASBOL, duto exclusivamente utilizado para
importacdo de gas boliviano. Como mencionado anteriormente, a Petrobras tem 51% de
participacdo acionaria na TBG — parcela que faz parte dos desinvestimentos previstos para a

estatal através do TCC acordado com o CADE.

Os contratos de compra de gas boliviano eram negociados, portanto, entre a Petrobras e
a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), estatal boliviana, e estavam previstos
para serem finalizados no final de 2019, quando uma chamada publica para contratacdo da
capacidade da TBG seria realizada. No entanto, ap0s diversos adiamentos e incertezas com
relacdo a contratacdo da capacidade de transporte disponivel, a renovacdo do contrato entre as
estatais brasileira e boliviana foi realizada, a fim de manter a seguranca do suprimento da
demanda interna brasileira. A chamada publica e consequente contratacdo da capacidade de
compra do gas boliviano por outros agentes ainda esta por ser marcada.

No caso da importacdo de Gas Natural Liquefeito — GNL, os parceiros comerciais
brasileiros se diversificam. Em 2019, foram varios os paises que supriram a demanda para o
pais: Nigéria, Holanda, Trinidad e Tobago, Noruega, Camar6es, Angola e Estados Unidos.

O perfil da dindmica de importacfes de GNL ja foi brevemente comentado na sessao
4.3, que aborda o consumo de gas no Brasil. Por ter em suas usinas hidrelétricas a maior fonte
de geracao de energia elétrica do pais, representando cerca de 67% da matriz, a estabilidade do
suprimento de eletricidade do pais é diretamente dependente as suas condi¢des pluviométricas
em determinado periodo — a quantidade de chuva que mantém os volumes nos reservatorios

nessas usinas.

Tendo experenciado periodos de insuficiéncia energética, e ciente do percentual que a
geracdo hidrelétrica representa, o pais tem direcionado esforcos a consolidacédo de outras fontes
alternativas de energia para as proximas decadas. As fontes renovaveis de energia,
principalmente a solar e e6lica, tém apresentado um notavel crescimento nos ultimos anos —
com previsdes que apontam para uma evolucdo ainda mais acentuada nos proximos anos,
devido principalmente a seus custos competitivos e tecnologias que permitem dréastica reducao
dos impactos ambientais quando comparados com outras fontes de energia. No entanto, ainda
assim, sdo também fontes intermitentes de energia — o que significa que precisam ser
complementadas com outra geragdo que possa sustentar a demanda elétrica, independente das

condicGes climaticas que se apresentam.
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A geracdo termelétrica a partir de gas natural se apresenta como uma Opcao
extremamente atraente, tendo em vista a estabilidade da continuidade de fornecimento de gas e
sua dissociacdo com a situacdo climatica. Este fornecimento tanto pode ser através de gas
doméstico, quanto por GNL — no ultimo caso, a flexibilidade que esta op¢do apresenta, bem
como seus custos competitivos, mesmo quando comparados com o préprio gas doméstico, tém

sido priorizados em novos projetos termoelétricos.

Os ultimos leildes de energia no Brasil vém mostrando o modelo bem-sucedido das
usinas termelétricas a gas natural vinculadas a um terminal de GNL — que tém se mostrado
altamente competitivas e com bons prospectos de viabilizagdo do negocio. Esse panorama
também é reflexo do mercado internacional de GNL, cujos precos se encontram nos menores
niveis dos Gltimos 10 anos, em reducdo histérica devido a um intenso aumento da oferta global

de gés (Petroangola, 2020).

A Figura 32 abaixo ilustra a média dos volumes de gas natural regaseificados nos
terminais de GNL, em milhdes de metros cubicos por dia, desde 2009. Através dela, temos uma
representacdo visual do padrdo de dependéncia comentado nos paragrafos anteriores — entre 0s
anos de 2012 e 2015, o pais atravessou um periodo com baixos niveis de chuva, o que fez com
gue houvesse uma necessidade acima do que poderia ser suprida com a producao doméstica ou
importacdes de gas boliviano para geracao nas termelétricas. Também foram anos com periodos
de solido crescimento econémico e da atividade industrial, contribuindo positivamente com o
crescimento de demanda do gés. J& no final de 2015, porém, houve uma melhoria consideravel
nos indices pluviométricos, e a economia apresentava indices de regressdo econdmica —
tendéncias que modificaram drasticamente a demanda de importacdes de GNL em 2016, como

pode ser observado.

Regaseificacdo de Gas Natural
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Figura 32: Evolucéo da regaseificacdo de géas no Brasil. Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do MME
(MME, 2019).
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A importacdo de GNL demanda a existéncia de terminais de regaseificacdo, que
possibilitardo a reintroducdo desse gas na malha de distribuicdo, em seu estado gasoso.
Atualmente, existem trés terminais de regaseificacdo autorizados a operar no pais — todos de
propriedade e sob operacdo da Petrobras. Juntos, oferecem uma capacidade de regaseificar 35
milhGes de metros cubicos por dia de gas. A Figura 33 ilustra a localizacéo de cada terminal, e

suas respectivas capacidades de atividade.
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Figura 33: Mapa ilustrativo da localizagdo dos terminais de regaseificacdo no Brasil. Fonte: Elaboracéo prdpria a
partir de informacGes da Petrobras.

A Lei do Gas dispbe que proprietarios dessas infraestruturas ndo estdo obrigados a
permitir 0 acesso de terceiros. Os terminais de regaseificacdo séo, no entanto, importantes vias
de entrada de novos supridores de gas natural ao mercado, que possibilitam uma diversificacdo
de oferta e concorréncia a partir do mercado internacional de GNL, cada vez mais competitivo

com as produgdes domeésticas dos paises.

O gréfico apresentado na Figura 34, elaborado a partir de dados disponibilizados pela
ANP, indica as taxas de ndo-utilizacdo para cada um dos terminais existentes, entre 2014 e
2018.
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Taxa de N@o-Utilizagdo dos Terminais de Regaseificagdo
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Figura 34: Evolucéo da taxa de ndo-utilizacdo dos terminais de regaseificacdo brasileiros. Fonte: Elaboragdo
prépria a partir de dados da ANP (ANP, 2018).

A partir da Figura 34, é possivel perceber que a maior taxa efetiva de utilizacdo média
dos terminais foi em 2014, com 49% - ano que apresentou intenso despacho térmico devido aos
baixos niveis de chuva ocorridos. A média conjunta dos trés terminais, para 0S anos
considerados, foi de apenas 29% de utilizacdo — representando, portanto, uma taxa de 71%
capacidade ociosa. Mesmo com o significativo cenario de ociosidade, a ANP reporta que
poucos foram os casos de agentes da indUstria que buscaram obter acesso a essas infraestruturas
—e que nenhuma das tentativas resultou na celebragdo de um acordo para o uso desses terminais.
Na agenda regulatéria da ANP, proposta a partir do programa Novo Mercado de Gas, esta

previsto que a agéncia se debruce sobre as questdes de acesso aos terminais de GNL em 2023.

De acordo com nota técnica da EPE sobre o panorama dos terminais de regaseificacao
no pais, em dezembro de 2019, além dos trés terminais em operacdo mencionados, existiam
outros dois em construcdo (Porto Sergipe, no estado de Sergipe; e Porto do Acu, no Rio de
janeiro) e outros vinte e um projetos que estdo sendo considerados em fases de estudo (EPE,
2019). A maioria dos projetos apresentados no informe tem uma proposta de termelétrica a gas
natural vinculada, a fim de ancorar os investimentos. E esperado que ap6s a garantia dessa
demanda ancora de gas as plantas termelétricas, esses empreendedores busquem conectar seus
terminais a rede das companhias de distribuicdo estaduais, a grandes consumidores livres ou a

gasodutos de transporte.

E importante ressaltar que, apesar da previsdo da entrada de grandes volumes de gas
decorrentes da regido do pre-sal e da bacia de Sergipe-Alagoas, e com perspectiva, portanto, do
aumento da competitividade do gas doméstico, as importacGes de gas natural liquefeito
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continuardo a exercer um papel essencial no mercado brasileiro. Elas garantirdo a
complementariedade necessaria as fontes intermitentes de geracdo elétrica, principalmente as
renovaveis, que tenderdo a ocupar um espaco cada vez maior na matriz brasileira. Além disso,
cabe destacar que o perfil de inflexibilidade de producdo — ja mencionado anteriormente,
relacionado com os volumes de gas natural associados da regido do pré-sal — dificulta a
possibilidade desses volumes serem utilizados como fonte para as usinas termelétricas, que

funcionam com despacho intermitente por demanda.

Com o Novo Mercado de Gés, a expectativa é de que se estabeleca um cenério de
expansdo desses terminais, que possibilitam uma maior diversificacdo da oferta de gas para o
pais, com maior nimero de agentes presentes, e com mais sinergia entre os setores elétrico e de
gas — com o aumento esperado de plantas termelétricas a gas natural, supridas principalmente
por GNL.

5.2.3. Exportacdo / Estocagem de gés

Ainda no segmento de midstream, estdo as operac0es de exportacao e estocagem de gas.
No presente momento, o pais ainda se encontra com consideravel proporcdo do gas
disponibilizado ao mercado advindo das importacdes, ndo atuando, entdo, na atividade de

exportacao de gas.

Existem diversas perspectivas, no entanto, que avaliam que a partir da entrada dos
volumes esperados de gas natural do pré-sal e da bacia de Sergipe-Alagoas, essa dindmica sera
alterada. No minimo, para um cenario no qual o pais tera uma producdo domeéstica
autossuficiente de gas — muitos acreditam, porém, que existem grandes possibilidades do pais

inclusive se transformar em um exportador de gas (O Globo, 2017).

A ANP classifica a atividade de estocagem como qualquer armazenamento do gas
natural em reservatorios, sejam eles naturais ou artificiais. O mercado brasileiro como €
configurado, hoje, ndo possui operacOes nesse elo da cadeia. No entanto, isso se deu
exclusivamente pela maneira como o mercado historicamente foi configurado — por se tratar de
uma industria de rede, inUmeros sdo o0s beneficios que a atividade de estocagem oferece, tendo

em vista as complexidades advindas da natureza da industria.

O desenvolvimento de tecnologias de estocagem que permitam lidar com o

descasamento temporal e espacial entre demanda e oferta € esperado pela industria de gas
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brasileiro (Cenérios Gés, 2018), e sua relevancia se aprofunda ao se considerar os grandes
futuros volumes de gas associados expectados. A estocagem possibilita um colchdo de
seguranca maior de suprimento, e uma maneira de garantir o balanceamento da malha, ao
permitir a armazenagem de excedentes e retirada instantdnea caso quaisquer falhas de

fornecimento.

Apesar disso, 0 mercado brasileiro ainda ndo avancou neste elo, carecendo inclusive de
regulamentacédo especifica para tal. Ainda assim, a EPE, como instituicdo que impulsiona 0s
estudos e pesquisas que fornecem os pilares para o planejamento do setor energético do pais, ja
vem demonstrando compreenséo acerca da relevancia do assunto — mais recentemente, com a
publicacdo de uma nota técnica, no final de 2018, com extenso material sobre uma possivel
implementacdo da atividade de estocagem no mercado brasileiro, com analises de experiéncias
internacionais, aspectos regulatorios e técnicos, finalizando com as proprias percepcdes sobre
a viabilidade econémica e técnica para implementacéo no Brasil (EPE, 2018).

No elo de midstream tem-se um cendrio no qual, a partir de uma decisdo legislativa, o
setor de transporte é aberto a participacdo privada, com a chamada Lei do Petrdleo, em 1997.
No entanto, a Petrobras seguiu sendo a responsavel primaria pela conducdo de investimentos

no setor ao longo dos anos, e hoje toda a capacidade de transporte é contratada pela estatal.

A rede de transporte de gas tem um alcance reduzido em termos de area de cobertura,
quando comparada com paises com um mercado de gas mais desenvolvido, e fortemente

concentrada na costa do pais.

O quadro da importacdo de gas no pais aponta para sua relevancia atual e futura —
representando cerca de 30% do gas entregue ao consumidor em 2019, e com crescentes
perspectivas de aumento da competitividade internacional dos precos para GNL, a tendéncia é

que continue a exercer consideravel atuacao na dindmica do mercado de gas brasileiro.

Por fim, o midstream brasileiro apresenta potencial para o desenvolvimento de
atividades de estocagem de gas, ainda ndo concretizadas no mercado; e possivelmente cenarios
de exportacdo de gas, com volumes futuros que podem trazer reais oportunidades de

comercializagéo.
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5.3. DOWNSTREAM

Como comentado anteriormente, a atividade de distribuicdo também é reconhecida
como um monopdlio natural, com regulacdo sob jurisdi¢do de cada estado — que pode exercer
tal atividade através de uma empresa publica, ou conceder a operacgéo do servico de distribuicéo

a empresas privadas, em um regime de concessdo exclusivo para determinada &rea.

Sé&o atualmente 27 distribuidoras no pais, com alguns estados, como é o caso de Sao
Paulo, com diferentes distribuidoras em diferentes areas do estado. Alguns estados brasileiros
ainda ndo possuem infraestrutura de distribuicdo de gas natural — e a area de cobertura da malha
dentro de cada estado varia consideravelmente, com a maior parte da rede concentrada na regido
Sudeste do pais. A Figura 35 ilustra a evolucdo, em quilémetros, da malha de distribuicéo de
gas natural no pais — entre 2000 e 2018, um notavel crescimento de mais de 600% na extensdo

de infraestrutura pode ser observado.
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Figura 35: Evolucdo da malha de distribuicdo de gés brasileira. Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do boletim
mensal de gas do MME (MME, 2019).

Das 27 distribuidoras, a Petrobras possui participacdo indireta em 19 delas — através de
51% de participagéo na Gaspetro, holding com participagao nas distribuidoras. A estatal vendeu
0s outros 49% em 2015, para 0 grupo japonés Mitsui, que ja possuia participacao direta em oito

distribuidoras estaduais.

A Gaspetro, em 2018, representou cerca de 47% da movimentagéo total de gas das
distribuidoras pelo pais, atendendo mais de 500 mil clientes com uma malha de distribuigéo de
mais de 10 mil quilémetros de extensdo. Vale ressaltar, como ja situado no capitulo sobre o
Novo Mercado de Gas Natural, que a venda dos remanescentes 51% de participacéo da estatal
esté prevista no acordo através do TCC firmado com o CADE. O quadro de distribui¢éo de gas

no pais é tal que sdo apenas quatro estados cujas distribuidoras ndo apresentam participagdo
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indireta da Petrobras — Minas Gerais, com a Gasmig; Amazonas, Cigas; Géas-Para; e MTGé&s no
Mato Grosso. Vale reforcar que, conforme os termos do acordo, as empresas interessadas ndo
poderdo ter participacdo direta ou indireta na estatal ou em nenhuma de suas subsidiarias; e que
deve tambeém possuir total independéncia a outras atividades de outros elos da cadeia —

impedindo, por exemplo, que produtoras ou transportadoras possam participar da venda.

De forma isolada, tem-se a Comgas (do grupo Cosan), atuante no estado de Sao Paulo,
como maior distribuidora do pais — em 2018, chegou a movimentar 14 milhdes de metros
cubicos por dia na regido. A CEG e a CEG Rio, com atua¢do majoritaria no Rio de janeiro, sdo
ambas controladas pela Naturgy, e aparecem logo depois da Comgas em presen¢a no mercado

de distribuicédo de gas.

A figura do consumidor livre foi definida pelos termos da Lei do Géas, em 2009 — como
um grande consumidor que teria a op¢do de “adquirir o gas natural de qualquer agente produtor,
importador ou comercializador”. A lei viria apenas a definir a figura desse consumidor, ja que

cabe aos Estados a regulamentacdo das atividades de comercializacao e distribuicdo de gés.

Passados vinte anos dessa definicdo, foram apenas 13 os estados que estabeleceram essa
figura em sua regulacdo — e com grandes disparidades entre eles, que destoam principalmente
com relagdo ao volume minimo de consumo para se enquadrar na definicdo; e nas condicBes
necessarias para migrar para o mercado livre de gas. No Mato Grosso, por exemplo, o patamar
minimo para aderir a0 mercado livre de gas é cem vezes superior aquele aplicado em Minas
Gerais; alguns estados como o Rio de janeiro separam as atividades de comercializacdo e

distribuicdo, enquanto outros néo.

O Novo Mercado de Gas prevé incentivos aos estados que adotarem as melhores préaticas
previstas, em uma tentativa de estabelecer uma padronizacao entre os estados. E esperado que
a participacdo dessa figura cres¢ca com o desenvolvimento do mercado e implementacdo das
diretrizes propostas do programa.

O elo do downstream engloba, portanto, as atividades finais de comercializacdo do gas
para 0s consumidores da ponta da cadeia — com seu alcance e capilaridade atualmente
consideravelmente mais desenvolvidos na regido sudeste e regies costeiras do pais, e ainda
ausente em outras. Sdo hoje 27 distribuidoras, das quais a Petrobras possui participacdo em
cerca de 70% delas — com perspectiva futura de desinvestimentos, motivados pelo acordo com
o CADE.
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Sob regulacdo dos estados, cada companhia local de distribui¢cdo tem monopdlio sobre
sua regido de atuacdo. O perfil de cada distribuidora estadual no que tange sua operagdo publica
ou privada varia, bem como os critérios e regulacdes de determinadas tematicas regidas sob
cada ambito estadual. As disparidades entre algumas destas regulacGes podem, portanto, atuar
como entraves ao estabelecimento de um mercado dindmico de g&s natural, principalmente no

que tange questdes relacionadas ao transporte e impostos do insumo (FGV Energia, 2019).
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6. DESAFIOS PARA A TRANSICAO DO MERCADO DE GAS NO BRASIL: UMA
SINTESE

Foram diversas as iniciativas governamentais, ao longo do tempo, bem como pleitos por
parte de diferentes atores do setor de gas natural no Brasil, com esforcos na direcédo da transicao
do mercado de gas brasileiro de um mercado concentrado na atuacdo da Petrobras para um
mercado dito aberto a participacéo de agentes privados diversos, nos diferentes elos da cadeia.

O Novo Mercado de Gas, mais recente destes esforcos, ficou marcado pela denominacao
dada pelo Ministro Paulo Guedes, que 0 anunciou como o proximo “choque de energia barata”
(Estaddo, 2019). Os resultados almejados do programa envolvem mais concorréncia no
mercado, a reducdo dos precos e o reforco no abastecimento energético do Brasil, com a

solidificacdo do gas em sua matriz.

Dando suporte & iniciativa, a Associacdo dos Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres (Abrace) enviou uma carta ao Ministro da Economia, Paulo
Guedes, sinalizando que “pregos competitivos de gas e energia elétrica podem agregar 1% de
crescimento anual ao PIB brasileiro, gerando 12 milhdes de empregos no mesmo periodo” e
ainda que “a induastria do gas natural e dos produtos associados podem aumentar em R$ 60
bilhdes por ano os investimentos no pais, gerando mais de quatro milhdes de empregos”

(Governo Federal, 2020).

A efetividade da abertura e atratividade do setor de gas natural para agentes privados
nacionais e internacionais dependera de uma diversa gama de fatores, dentre 0s quais destacam-
se 0 sucesso da implementacdo das diretrizes regulatdrias propostas, o dialogo e coordenacgédo
entres 0s setores que integram o sistema energético do pais e dialogam com a industria de gas,
bem como o apetite dos agentes do setor, principalmente produtores de gas natural, por tomarem
0s riscos em investimentos que impulsionardo o mercado — que estara diretamente relacionado

ao desdobramento do crescimento econdmico e desenvolvimento social no pais.

Os elementos envolvidos na transi¢do do mercado de gés brasileiro apresentam alto grau
de complexidade, e se delineiam em um ambiente dindmico com alta participacéo de diferentes

agentes interligados.

A partir das consideracdes tecidas até o presente capitulo — que fornecem ferramentas

necessarias para compreensao do estado atual do setor de gas natural do Brasil — este capitulo
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se debruca sobre o desenvolvimento de uma investigacdo sobre os desafios, e, eventualmente,

oportunidades, postos pelo atual cenario.

Trata-se de um diagndstico sobre a configuracdo da industria de gas tal qual como se
apresenta, e suas implicagdes sob a Gtica das produtoras de gas natural. A identificacdo destes
desafios (e oportunidades) relevantes sera um ponto de partida essencial para o préximo
capitulo, que trara um ensaio sobre discussdes estratégicas neste cenario. Tais pontos serdo
estruturados a seguir na forma de tépicos, com o intuito de facilitar a discussédo individualizada

sobre cada um.

6.1. ACESSO E AMPLIACAO DA REDE DE INFRAESTRUTURA — ENFOQUE NO
PRE-SAL

Um desafio imediato que se coloca para o mercado € relacionado ao acesso a
infraestruturas essenciais, como dutos de escoamento e unidades de processamento — que
atualmente € obrigatorio por lei. Nas diretrizes do TCC com o CADE, a Petrobras se
compromete a ceder as capacidades adicionais desses ativos de sua propriedade em carater nao-
discriminatorio a outros agentes do mercado. Como ja abordado, esses sdo ativos essenciais
para permitir a monetizacao do gas natural através de sua venda ao mercado — a diversificacao
da oferta e aumento da competicdo, depende, portanto, diretamente desse movimento de cesséo

da estatal.

Essa é uma complexidade, no entanto, que se apresenta sé a curto prazo. No médio e longo
prazo, mesmo que as questdes de acesso sejam resolvidas, o resultado das prospecgdes de

volumes futuros de gas aponta que serd necessaria uma ampliacdo da rede de infraestrutura
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Figura 36: Previsdes de producdo de gas natural. Fonte: Elaboragéo prdpria a partir de dados da EPE.
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disponivel para que seja possivel viabilizar a comercializacdo do g&s ao mercado doméstico. A
Figura 36 ilustra as previsdes de producdo bruta e liquida de gas natural, até 2030. Para fins
comparativos, vale lembrar que em dezembro de 2019, a producdo bruta nacional foi de 122

milhdes de m3/dia.

A producdo liquida € obtida ao se reduzir da producdo bruta as estimativas de reinjecao
de gés, queimas, perdas e consumo nas plataformas. As estimativas apresentam um crescimento
médio anual de 7,8% para a producdo liquida de gas. Os principais condutores para o
crescimento da producdo de gas serdo as producdes advindas das bacias de Campos e Santos,
na regido do pré-sal, e da bacia de Sergipe-Alagoas (EPE, 2019).

A maior proporcdo da producdo continuara a ser de gas associado — para 2029, apenas
as bacias de Campos e Santos juntas corresponderdo a 84% do total previsto, ambas com
producdo em campos associados (EPE, 2019). Esse tipo de produgdo, como ja mencionado
anteriormente, acrescenta algumas complexidades as estratégias de monetizacdo, na medida em
gue surgem questdes relacionadas a garantir de escoamento e sincronicidade da produgdo com

0 petréleo.

Considerando apenas a producdo advinda dos campos do pré-sal, portanto, que

representard a maior parte do crescimento futuro de gas, as projecGes da EPE estdo ilustradas

na Figura 37:
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Figura 37: Previsdo da producdo liquida de gas natural do pré-sal. Fonte: EPE, link:
http://www.anp.gov.br/arquivos/estudos/aproveitamento-gn-pre-sal.pdf.
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O tracejado em vermelho na Figura 37 representa a capacidade instalada de escoamento
existente para as produgdes do pré-sal, atualmente realizado através das Rotas 1 e 2, atualmente

em operagdo, que, juntas, somam uma capacidade de escoamento de 26 milhdes de m3/dia.

A chamada “Rota 3”, tracejada na Figura 38, estd em construcao, e trard uma capacidade
adicional de escoamento de 18 milhdes de m®/dia, com previsdo para inicio de operagdo no
presente ano de 2020. Juntas, as trés rotas somardo, portanto, uma capacidade de 44 milhGes de

metros cubicos escoados por dia.
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Figura 38: llustrativo das rotas de escoamento de gés do pré-sal brasileiro. Fonte: EPE.

Ao comparar a capacidade atual da infraestrutura de escoamento com as previsdes de
producédo da EPE, é possivel perceber que a capacidade instalada atingira seu limite em 2026,

e ampliacdes de infraestrutura seriam necessarias ja para 2027.

Projetos de gasodutos de escoamento séo de natureza intensiva em capital, complexos,
gue demandam longa maturagéo financeira e requerem anos apos o inicio do projeto para que
efetivamente comecem a entrar em operacgdo. Seus investimentos sdo da ordem de bilhdes de
reais (EPE, 2019), e devem cumprir extensos e rigorosos requisitos ambientais e sociais para
sua aprovagdo. Além disso, sdo projetos que sdo usualmente desenvolvidos a partir de parcerias,

0 que traz esfor¢os adicionais a complexidade de estruturacdo e implementacéo.
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Dessa forma, para evitar gargalos na capacidade de escoamento da producéo, seria
necessario que a estruturagdo destes projetos ja estivesse sendo encaminhada, de forma a evitar
que em 2027 o cenario ndo permita o escoamento total da producéo liquida de gas (que ja conta,

portanto, com as estimativas de reinjecdo, queima, etc).

Com este cenério, as produtoras de gés natural enfrentardo dificuldades para escoamento
da producdo de seu gas considerando a infraestrutura atualmente existente no pais. A Petrobras,
historicamente a maior investidora em ativos desta natureza, hoje atravessa um periodo de altos
desinvestimentos, indicando sua inten¢do de redugdo ou completa saida nos elos de mid e
downstream de gas natural, com concentragdo de esforgos nos ativos de E&P (Petrobras, 2020).

A questdo que se apresenta incerta é, portanto, quem serdo os agentes a fomentar esse

tipo de investimento na cadeia de gas no Brasil.

Como discutido, serdo necessarios investimentos massivos, com retornos que se
apresentam a longo prazo, e com uma linha do tempo que se apresenta desafiadora dadas as
indeterminagBes do mercado atualmente. E improvavel que tais investimentos sejam liderados
por um conjunto reduzido de agentes do setor, e sua janela de implementacdo é cada vez
encurtada ao longo do tempo, visto que seu periodo de maturagédo e conclusao é alto, e gargalos
ja estdo previstos para 2027 — sejam eles realizados a partir de consorcios de diferentes
produtoras de gas natural; a partir de um player externo, que participara apenas deste segmento
oferecendo 0 acesso a tais infraestruturas como servigo; ou a partir de mega projetos com
fomento governamental através do BNDES, por exemplo. Esta questdo se apresenta como
extremamente relevante para as produtoras de gas no que concerne a suas oportunidades futuras

para comercializacdo de gas.

6.2. DESENVOLVIMENTO DA DEMANDA

Outro dilema-chave para a monetizagdo dos volumes de gas brasileiro envolve a
promoc¢édo de uma demanda estavel que justifique a produgéo de tais volumes. Para amparar as
decisbes de investimento finais da producdo de reservatorios, bem como justificar
investimentos necessarios em infraestrutura de transporte e distribuicdo, € preciso que seja

identificada uma demanda que ofereca um colchdo de estabilidade como ancora.

Exemplos de grandes consumidores classicos de gas sdo o setor industrial —

representados por empresas como Vale, Ambev, Braskem, Gerdau, entre outras que ja
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publicamente anunciaram suas expectativas pela reducdo do preco do gas e 0s positivos
impactos esperados em sua producdo. E o setor de geragdo elétrica, com as termelétricas.

No primeiro caso, incertezas com relacdo a situacdo econémica do pais e, por
conseguinte, sua atividade industrial, podem expressar barreiras a garantias de uma demanda
estavel por gés. No caso das termelétricas, como ja comentado, a geragdo de eletricidade pelo
gas vem sendo crescentemente utilizado como complementar a producédo hidrelétrica do pais,

que € sazonal.

O que ocorre, portanto, € que sdo consumos de natureza intermitente — fato que vai de
encontro as especificidades da maior parte dos volumes prospectados para o cenario de gas
brasileiro, que é advinda da producdo do pré-sal, ou seja, de gas associado. Quando o gas esta
sendo produzido em campos ndo-associados, é verossimil que se desenvolvam estratégias para
reducdo ou até mesmo ruptura da producdo. Ja no caso do gas associado as complexidades se
multiplicam, e se torna nada trivial embutir o carater intermitente para a producdo — o que
representaria também uma interrupcao da producéo de petréleo, com indesejaveis implicacdes

financeiras.

Para o consumo termelétrico, o cenario ainda confronta o aumento da competitividade
do GNL internacional e sua atrativa flexibilidade de suprimento que o favorece nas questdes de

intermiténcia de geragéo.

Sem o0 aumento e estabilizacdo de uma ponta de consumo firme, € provavel que a ponta
da producdo néo esteja disposta a assumir os riscos envolvidos, e preze por alternativas que néo
envolvam os volumosos investimentos necessarios em infraestrutura para monetizacdo desse

gas, como por exemplo a manutencédo das altas taxas de reinjecao de gas.

Essa demanda, portanto, somente podera ser fomentada a partir de a¢des de crescimento
e desenvolvimento do mercado brasileiro como um todo, com especial aten¢do aos setores
industriais que utilizam o gas como matéria prima e as demandas para geracéo elétrica a partir
do insumo. Caso o cenério com relacdo a demanda ndo se estabilize em patamares que oferecam
seguranca e justifiguem o0s investimentos necessarios, as medidas necessarias ao

desenvolvimento do mercado de gas poder&o nao se concretizar.
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6.3. HARMONIZACAO ENTRE AS REGULACOES ESTADUAIS

Como jé descrito, os Estados possuem competéncia sobre os servigos de distribuicdo e
comercializacdo de gés, enquanto aos outros elos da cadeia de gas cabem a regulacao a nivel
federal. A industria de gas natural € uma industria de rede, com necessidade de interligacédo
entre todos os seus elos. Existe, portanto, a possibilidade de descompasso entre as politicas
publicas de ambito federal, e as autonomias dos Estados no que diz respeito a distribuicdo de

gas — que podem representar entraves ao desenvolvimento do mercado.

Hoje existem alguns desafios que surgem a partir dessas diferencgas entre regulagdes
estaduais.

O primeiro deles é referente a questao tributaria — como cada Estado tem autonomia
para tratar da regulacdo econémica nos servigos de distribuicdo de gas, os impostos aplicados
podem diferir entre eles. No transporte de gas, por exemplo, os diferentes valores para o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — comumente referenciado apenas

por sua sigla, ICMS — aumentam a complexidade para o transporte de gas entre Estados.

Outra disparidade é referente a figura do consumidor livre — que permite aos grandes
consumidores a aquisicdo de gas natural diretamente de produtoras de gas. Como visto,
atualmente as regulamentacdes referentes a essa figura sdo pouco efetivas e ndo uniformes. Em
muitos Estados, essa figura ainda ndo é regulamentada; em outros, as diretrizes para migracdo
ndo sao claras e acabam sendo entraves a migracdo efetiva para o ambiente de mercado livre.
Ademais, entre os Estados que regulamentaram essa figura, sao diferentes os volumes minimos
para enquadramento e distintas as regras e critérios para a transicdo. Essas assimetrias acabam
aumentando o esforco regulatério necessario, bem como os custos de transacdo de
consumidores e produtores que precisam compreender e se adequar as regras de cada estado
(ABRACE, 2019). A Figura 39 a seguir ilustra o panorama atual da regulamentacdo do

consumidor livre em cada estado.
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Figura 39: Mapa da regulacdo do consumidor livre no Brasil. Fonte: Agenersa RJ.

Essa agenda € tdo prioritaria, que o Novo Mercado de Gas prevé diversos incentivos
para que os governos estaduais se envolvam na absor¢édo das propostas do programa que buscam

por uma harmonizacdo entre essas regulacdes estaduais.

Entre os instrumentos utilizados, estdo o Programa de Equilibrio Fiscal (PEF) e o
Programa de Fortalecimento das Finangas Estaduais (PFE).

O primeiro, trata da possibilidade de que estados com problemas fiscais poderéo receber
garantias da Unido para operagdes de crédito futuras, desde que se comprometam com a adogéo

das reformas e boas praticas regulatérias que sigam as diretrizes do programa.

O segundo caso se refere a possibilidade de transferéncia de recursos da Unido, advindos
das participagdes no setor de 6leo e gas, para os Estados — parte desses recursos seria, portanto,
distribuida com base em indicadores relativos a melhorias na regulacdo estadual de gas natural
(FGV, 2019).

Em sintese, esses esfor¢os conjuntos na direcdo dos ajustes regulatorios a nivel dos
estados, entre os Ultimos e os agentes governamentais, sdo essenciais para possibilitar um
ambiente de maior competicdo para o gas — na medida em que sdo a¢les que se mostrardo
atraentes para determinados investimentos, preza pela competitividade do insumo através da
tentativa do estabelecimento de um ambiente homogéneo entre os estados, no que diz respeito

aos impostos aplicaveis ao gas e fomenta a figura do consumidor livre. Caso tais ajustes ndo
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sejam efetivados, é possivel que as produtoras de gas encontrem dificuldades as possibilidades

de monetizacdo do gés natural, e 0 mercado tenha sua velocidade de desenvolvimento reduzida.

6.4. FORTALECIMENTO DA ANP E ESTABILIDADE REGULATORIA

Ao longo dos anos, desde sua instituicdo em 1997, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis tem tido suas responsabilidades e influéncias alargadas conforme
desenvolvimento do setor energético do pais. Com o programa Novo Mercado de Gas, a agéncia
novamente ganha novos contornos para sua atuacdo regulatéria, o que demandard o

desenvolvimento de novas competéncias e capacitacdes.

A perspectiva para 0 mercado de gas € de que este caminhe para um ambiente com maior
nimero de agentes e complexidades — no qual a ANP devera estar preparada para lidar com
novos processos e interfaces regulatdrias. O ecossistema de negdcios que se espera construir
envolve o aumento significativo das atividades de todos os segmentos da cadeia de gas natural,
com novos participantes e operagdes que trardo novas demandas para todas as areas da agéncia

que atuam na regulacdo e fiscalizacdo desse mercado.

A efetividade do desenvolvimento do mercado de gas dependera da efetiva
implementacdo das diretrizes e regulamentagdes propostas. A atuagdo da ANP, como principal
orgdo regulador da industria, enviara sinais ao mercado sobre a estabilidade do ambiente

regulatério e comprometimento com as reformas propostas.

Como é uma industria que, por natureza, envolve projetos com prazos de maturagdo
superiores a 10, 15 anos, com contratos também de longo prazo, as decisdes de investimento e
financiamentos serdo influenciadas diretamente pelo fator politico (FGV, 2019). O
fortalecimento institucional da agéncia e seu comprometimento com as diretrizes propostas tera
um papel fundamental. A manutencdo do cronograma da agenda regulatoria, mesmo frente a
eventuais mudancgas no cenario politico (considerando também os ciclos eleitorais previstos)

sera uma sinaliza¢do fundamental ao mercado.

Qualquer processo de liberalizacdo através de reformas regulatorias envolve grandes
curvas de aprendizado. A ANP, no entanto, possui uma janela curta de tempo para desenvolver
aprendizados empiricos a partir de tentativas e erros, ao buscar as melhores praticas

internacionais e tentar adapta-las ao ambiente brasileiro — a agéncia precisara otimizar seus
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recursos e pessoal para conseguir cobrir todas as prioridades que se colocam, na velocidade que

0 governo e 0 mercado requerem.

A transicdo do mercado de gas € um processo com alto grau de complexidade, e diversos
elementos-chave e agentes que precisam interagir para sua efetivacdo. Os desafios e
oportunidades que surgem a partir de tal reconfiguracdo do mercado sdo variados. O presente
capitulo se propds a pensar os desafios criticos, sob a dtica das produtoras de gas natural — como

se desenvolvem e impactam tais agentes.

As ambicBes de ampliacdo da competitividade de oferta de gés natural sdo desejaveis
do ponto de vista do desenvolvimento como um todo da industria do gas brasileira, bem como
para as produtoras de gas que se encontrardo adiante de maiores possibilidades de monetizacéao
de seu gas. Questbes centrais para estes agentes, no entanto, se concretizam ao longo da
trajetoria, se concentrando em torno do acesso e ampliacdo das redes de infraestrutura
disponiveis, essenciais para permitir a movimentacdo do insumo; o desenvolvimento de uma
demanda estavel, com patamares que justifiguem os investimentos necessarios aos projetos de
producdo de gas natural; a harmonizacdo de regulacdes estaduais, que permitam um ambiente
com condic¢des de mercado integrados em termos geogréaficos; e o fortalecimento da ANP como
orgdo responsavel pela regulamentacdo da inddstria, possibilitando uma estabilidade

regulatdria necessaria ao mercado.

6.5. REFLEXOES SOBRE O CENARIO A FRENTE

O presente capitulo estabeleceu uma perspectiva sobre os principais desafios que se
apresentam a frente para a transicdo do setor de gas brasileiro para um mercado mais
competitivo, com participacdo de outros agentes e com seus elos “desverticalizados” — €
consequentemente com reflexos diretos na penetracdo deste insumo na matriz brasileira, bem

como seu preco para os consumidores finais.

As incertezas presentes, no entanto, sdo muitas. O que vira antes? O desenvolvimento
da demanda, ou a ampliacao de infraestrutura? A harmonizacao das regulacdes estaduais, a fim
de desenvolver um ambiente de mercado mais propicio para a monetiza¢do do insumo ou o
fortalecimento da agéncia reguladora, que esta a frente da transicdo do mercado? Essas sdo
partes das perguntas que se concretizam ao olhar o cenario a frente, e que se materializam como

grandes incertezas para o mercado de gas.
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N&o sera apenas o esfor¢o de uma frente especifica, ou de um determinado agente, que
resultara na efetividade das propostas que estdo sendo encaminhadas. Os desafios ndo serdo
resolvidos de forma ordenada ou hierarquica — ao contrério, as iniciativas almejadas s seréo
efetivas caso haja uma abordagem sistémica, com todas as partes envolvidas dialogando e

trabalhando em conjunto.

Além das questBes apresentadas, intrinsecas a natureza do mercado brasileiro, a questao
da incerteza macroeconémica é transversal, e serd um complemento fundamental no ambiente
de transicdo do gas brasileiro. As questdes e anélises sobre o desenvolvimento econémico
brasileiro seréo essenciais para as possibilidades de destravamento dos desafios mencionados.

Os resultados econémicos relacionados a pandemia causada pelo Covid-19
apresentaram quedas expressivas no mundo todo (G1, 2020). As incertezas quanto ao ambiente
de mercado foram aprofundadas, e exercem um impacto direto nas prospecgdes das atividades
econbmicas de um pais. Monica de Bolle, renomada economista e atual professora da
Universidade Johns Hopkins, em entrevista ao G1 em 2020, afirma que “ao olharmos os dados
mais macroecondmicos, a incerteza leva ao fim dos investimentos. Paises como o Brasil ndo
terdo investimento, enquanto os paises com controle do virus terdo algum investimento. O
descontrole com o virus afeta a capacidade de recuperacdo futura” (G1, 2020). Nouriel Roubini,
também outro conhecido nome da economia, professor da New York University's Stern School
of Business, afirmou em entrevista para o Project Syndicate que o choque do Covid-19 para a
economia global foi mais rapido e mais intenso do que os impactos derivados da crise financeira
de 2008 e até da Grande Depressdo (Project Syndicate, 2020).

O préximo capitulo trara uma analise sobre perspectivas estratégicas, dado este cenario.
Seré realizada uma breve introducdo sobre estratégia corporativa, bem como uma sintese sobre
as estratégias de trés relevantes players multinacionais do mercado de gas natural brasileiro, ou
seja, como estas corporacdes estdo se ajustando para estes desafios. Proposicdes de iniciativas
estratégias potenciais serdo realizadas, e, ao final, um balango sobre a transicdo do mercado de

gas.
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7. ENFRENTANDO 0S DESAFIOS: INICIATIVAS ESTRATEGIAS
CORPORATIVAS DESDE O OLHAR DE MULTINACIONAIS PRODUTORAS DE
GAS

O presente capitulo se desenvolve a partir da motivacdo por uma investigacao critica
sobre posicionamentos estratégicos corporativos durante a transicdo do mercado de gas
brasileiro. O intuito é a apresentacdo, a partir do olhar da autora, de propostas de iniciativas
estratégicas corporativas, desde a ética de multinacionais produtoras de gas natural no pais —
apoiando-se a partir da literatura disponivel sobre estratégia corporativa, das especificidades da
indUstria de gas natural, do contexto brasileiro até aqui caracterizado, e de perspectivas pessoais

com relacdo as movimentagdes futuras para o setor.

Para os produtores de gas natural, o0 momento atual de transi¢do inddstria de gas
brasileira é singular — tanto em termos de desafios, quanto de oportunidades. Existe uma
convergéncia de interesses inédita, marcada pelo reposicionamento estratégico da Petrobras,
player dominante do mercado, em direcionar seu foco para sua solidificacdo nos segmentos de
exploracdo e producdo, buscando sua saida dos segmentos de mid e downstream do setor de gas
natural, através de uma série de desinvestimentos ja realizados e outros programados; bem
como do acordo assinado com o CADE que promove acbes no sentido de diminuir a
participacdo da companhia no setor de gas natural. Com essa expectativa de reducdo da

participacdo da estatal, novas dindmicas se constroem no mercado.

A partir do olhar da autora, este capitulo se propGe a realizar , portanto, um esbogo de
“iniciativas estratégicas corporativas adequadas”, desde a Gtica de uma produtora de gas. As
analises aqui propostas sao fruto da bagagem académica adquirida ao longo da graduacéo e da
literatura trabalhada para o presente projeto, e representam perspectivas pessoais acerca da
evolucdo do cenério de gas brasileiro, no sentido de estabelecer uma segunda sintese da situacdo

desde um exercicio sobre potenciais estratégias corporativas.

Cabe ressaltar que as perspectivas a seguir serdo delineadas considerando uma produtora
de gas que ja estaria com sua atuacao estabelecida no mercado brasileiro, com operacdes que
tenham alcangado um nivel de maturidade regular. Desconsidera, portanto, possiveis novos

entrantes ou empresas que estariam em sua curva inicial.

O capitulo se estrutura a partir de uma breve discussdo sobre estratégia corporativa, que
fornecera as bases conceituais para as perspectivas que virdo a ser delineadas. Em seguida, uma

analise sobre os posicionamentos de trés dos principais atuais players do setor de gas natural
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brasileiro e, por fim, um ensaio sobre proposicBes estratégicas adequadas considerando a
perspectiva das produtoras de gas natural, frente aos desafios e oportunidades ja apresentados

nos capitulos anteriores.

7.1. BREVE APRESENTACAO SOBRE ESTRATEGIA CORPORATIVA

A palavra “estratégia” tem registros de origem na Grécia Antiga, e era usada para
designar a ideia da “arte do general” (STEINER e MINER, 1981). Desde entdo, inUmeros
conceitos, significados e aplicagdes vem sendo atribuidos a palavra, que de forma alguma
assume uma Unica e definitiva interpretacdo — sendo utilizada com diferentes dimens@es e
complexidades a depender do contexto. Ainda assim, a partir desses conceitos, encontra-se um
ponto de interse¢do ao se aludir a ideia de estratégia como praticas que serdo deliberadamente

executadas com o intuito de se atingir um objetivo conhecido.

A “estratégia corporativa”, por sua vez, ganhou forca a partir da década de 80, a partir
de grandes observacdes de reestruturacdes organizacionais impulsionadas principalmente pelo
intenso desenvolvimento de novas tecnologias, principalmente nos meios de comunicagéo, que
permitiram o estabelecimento de uma dindmica de integracdo empresarial a nivel global, como
nunca antes visto — 0 conceito portanto emergiu englobando o conjunto amplo de decisdes e
acbes nas dimensbes organizacional, financeira e de portfélio (WRIGHT, KROLL e
PARNELL, 2000).

A estratégia corporativa se observa no ambito de uma corpora¢do como um todo. Sera
0 padrdo de decisbes que serdo intencionalmente elaboradas, e determinardo seus objetivos,
produzirdo suas politicas principais e planos para que tais objetivos sejam alcancados, além de
definir a amplitude do negécio que a companhia buscara (FOSS, 1997). Nas palavras de Porter

(1999), a estratégia corporativa como aquela da “totalidade do grupo empresarial”.

Rothaermel (2017), em uma elaboragdo compartilhada também por Ghemawat (2000),

define trés dimensdes pertencentes a estratégia corporativa. Em suas palavras:

A estratégia corporativa determina as fronteiras de uma firma em trés dimensoes:
integracgdo vertical, ao longo da cadeia de valor; diversificacdo (ou integracéo

horizontal) de produtos; e escopo geografico, seja regional, nacional ou global.
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De forma sintetizada, a dimensdo vertical diz respeito aos negdcios que a empresa
desenvolvera, dentro da cadeia de produgdo de um determinado produto/servico oferecido; a
dimensao horizontal, relacionada a uma escala e variedade de bens e servicos oferecidos; e por
fim o escopo geogréafico, que determina a amplitude dos negdcios considerando aspectos de

limites locais, regionais e nacionais.

Em um ambiente competitivo, empresas buscardo garantir um posicionamento melhor
frente a suas competidoras. Collis e Montgomery (1998) sugerem o conceito de “vantagem
corporativa” que definem como a vantagem competitiva que empresas ganham em cada

determinado ramo de negdcios a qual pertencem.

Ter uma profunda compreensao da configuracéo do setor no qual uma empresa se insere
ser4, portanto, base primordial para a definicdo de uma estratégia coesa. Richard Rumelt (2011)
afirma que o nucleo necessario para uma boa estratégia contém trés elementos principais: um
diagnostico que explica a natureza dos desafios, enderecando os aspectos criticos identificados;
uma politica-guia que orientara as acdes que deverdo ser deliberadas; e por fim, portanto, um

conjunto de agdes coerentes e coordenadas, que deverdo refletir a politica-guia.

Nesse sentido, podemos fazer uma analogia com a construcdo do presente trabalho e
deste capitulo em. Até 0 momento, os capitulos foram tecendo um extenso diagnostico sobre a
configuragdo atual do setor de gés natural brasileiro, culminando com o Capitulo 6, onde se
consolida os principais desafios que se pbe a frente da transicdo do mercado. A seguir sera
apresentada uma andlise sobre o que trés dos principais agentes do setor de gas natural
brasileiro, para além da Petrobras, estdo fazendo e como estédo se posicionando, em termos de
estratégia corporativa, nesse contexto. Por fim, o capitulo propde acbes estratégicas, no
contexto dos diagndsticos sobre a transicdo do mercado, oportunidades e desafios tecidos ao

longo deste trabalho.

7.2. SOBRE OS PRINCIPAIS PLAYERS MULTINACIONAIS DO MERCADO:
ESTRATEGIAS EM CURSO

A industria de gas natural tem fortes particularidades — que séo aprofundadas pelo
contexto brasileiro. Os projetos do setor envolvem grandes decisdes de investimentos e aportes
de capital com consideravel antecedéncia ao inicio de producdo, e sdo ancorados em um

ambiente de estabilidade e previsibilidade que ndo podem ser esperados no cenario do pais, ao
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menos em curto prazo. O destino de volumes de produtoras privadas que serdo produzidos entre
2024 e 2026 dependem de decisfes que preciséo ser tomadas na janela entre 2020 e 2021 (Gas
Energy, 2019).

Considerando o setor de upstream, portanto, onde se localizam as produtoras de
gés, e extremamente improvavel encontrar empresas que atuem no setor apenas com a producéao
exclusiva de gas. Principalmente no contexto brasileiro, de vasta exploracdo em aguas
profundas, com reservatdrios em campos associados, 0s aportes financeiros necessarios sao da
proporcdo de bilhdes de dolares, e sdo ancorados principalmente nos volumes de petroleo
obtidos. S&o empresas, portanto, de “oleo e gas”, ou de forma mais abrangente, que se

classificam como empresas de “energia”.

A perspectiva de uma empresa de energia, com atuacdo ampla em diversas
atividades dentro desse espectro, serd utilizada como diretriz para as reflexdes que aqui serdo
propostas. A diversificacdo de portfolio é uma questdo chave no ecossistema de energia, que
opera com consideraveis horizontes temporais entre 0 momento de decisdo de investimentos e
seus retornos financeiros, e tem sua complexidade aprofundada pelas incertezas que flutuam no
cenario brasileiro. A diversificacdo das atividades se baseia na perspectiva de que diferentes
investimentos ou tipos de ativos irdo responder de formas diversas a situacGes do mercado — e,
no longo prazo, essa estratégia podera contribuir para minimizar os efeitos da volatilidade do

setor.

A presente secdo se propOe a apresentar uma breve analise do atual posicionamento de
trés fortes produtoras de gas no mercado brasileiro — a Shell Brasil, a maior produtora privada
de gas do pais, em termos de volume; a Equinor Brasil, que esta entre os dez maiores
participantes do mercado, com prospectos de volumes futuros solidificariam fortemente sua
posicdo; e a Total, também com extensa presenca no segmento de exploracéo e producado e que
vem diversificando seu portfolio em outras atividades da cadeia do gas. Com a progressiva
reducdo da presenca da Petrobras no mercado de gas natural brasileiro, estas sdo algumas das

empresas que estardo na linha de frente da transicdo do mercado.

A Figura 40 busca ilustrar a partir de uma perspectiva macro as diferentes atuacdes das
empresas em atividades relacionadas ao setor de gas natural. A seguir, a atuacdo de cada

companhia sera descrita.
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Figura 40: Participagdo de produtoras na cadeia de gas. Fonte: Elaboracéo propria.

7.2.1. Shell Brasil Petroleo

Fundada na Inglaterra, em 1897, a Shell comecou como uma pequena empresa
comercial, até que sua juncdo com a Royal Dutch Petroleum se concretizou em 1903, e
impulsionou a cenério no qual hoje representa uma das maiores empresas de energia do mundo.
Em 2016, tinha operacfes em mais de 60 paises, com mais de 90.000 funcionarios ao redor do

globo e uma receita de aproximadamente 230 bilh6es de dolares.

A Shell Brasil Petréleo estd presente no Brasil ha 107 anos, e hoje é a segunda maior
produtora de gas no pais — atras apenas da estatal. Apesar de ser a segunda maior produtora, e
ter seus volumes de producdo consideravelmente maiores que outros players, a Figura 41 ilustra
a diferenca ainda mais abismal dos volumes produzidos por ela e pela Petrobras, desde janeiro
de 20109.

Apesar do nome oficial como Shell Brasil Petréleo, a companhia se entende como uma
empresa de energia, e tem atuacdo em diversos segmentos da industria, do upstream ao

downstream também da cadeia de petroleo.
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Figura 41: Evolugdo do share de gas da Shell Brasil. Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Boletim de
Produgdo da ANP (ANP, 2019).

A Shell tem tido um desempenho de destaque durante os Ultimos leildes da ANP,
realizando a adicdo de diversos blocos na regido do pre-sal, nas bacias de Santos e Campos,
para seu portfélio. Além disso, tem presenca ativa nos debates acerca da estruturacdo do
mercado de gas, procurando exercer sempre seu lobby muito presente principalmente nos
didlogos com a ANP — a agéncia disponibiliza os comentarios e sugestdes recebidos durante

consultas pablicas realizadas, e é possivel sempre encontrar contribui¢es da companhia.

No que tange a presenca da Shell na cadeia de valor do gas, a companhia ndo se restringe
apenas ao segmento de exploracéo e producdo. A Figura 40 buscou oferecer uma perspectiva

‘macro’ da participacdo da companhia no que se relaciona a cadeia de gas.

Além dos seus ativos em E&P, a Shell € sécia da Petrobras em um trecho da Rota 1,
com 25% de participacdo (Petrobras — 75%); e da Rota 2, também com 25% (Petrobras — 55%;
Repsol 10%; Galp 10%), o que a oferece certa capacidade de escoamento e facilita o contato
com a estatal para negociacdes de acesso a suas infraestruturas de processamento, préximo

passo apos 0 escoamento para possibilitar a comercializa¢do do gas.

Em estudo realizado pela EPE em 2019, sobre o0 panorama dos principais projetos para
terminais de regaseificagdo de GNL no Brasil, a Shell foi citada, indicando o interesse da
empresa em estender suas operacOes para também essa atividade. O projeto se refere a uma
parceria com a Companhia Paranaense de Energia (COPEL) — que é a maior acionaria (51%)
da COMPAGAS, a empresa de distribuicio de gas do Parana — para construcio de um terminal

de regaseificagdo de 14 milhGes de m¥/dia, como uma alternativa para atendimento de uma
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demanda térmica j& existente na regido (mas também para futuras térmicas a gas natural que

estédo sendo estudadas pela COPEL).

Ademais, a Shell foi a primeira produtora de gas a viabilizar uma térmica a gas natural,
que devera ser suprida com gas doméstico do pré-sal —a UTE Marlim Azul, com 565,5 MW de
poténcia, foi uma das vencedoras do leildo de energia realizado pelo governo no final de 2017.
O projeto é uma parceria entre a Shell, Patria Investimentos e a Mitsubishi Hitachi Power
Systems (MHPS) — além de contar com a comercializacdo da energia gerada pelo mercado
cativo, também é previsto que seja comercializado através do ambiente livre de contratacdo
(ACL), através da trading Shell Energy Brasil S.A.

“Esse é um passo estratégico fundamental para a Shell no Brasil na diversificagdo de

seu portfélio e na transicdo energética no pais. Buscadvamos uma maneira eficiente de
monetizar o gas natural que sera produzido nos campos do pré-sal, onde nossa presenca tem
aumentado significativamente. Esse projeto permitira uma sinergia entre nossos negocios de
aguas profundas, gas e energia elétrica, e para isso encontramos parceiros comprometidos e
alinhados com nossos propositos,” afirmou o presidente da Shell Brasil, André Araujo (Shell,
2019).

A participagdo em outras atividades que ndo exclusivamente pertencentes ao upstream
aponta para o esforco da companhia em estabelecer um portfélio variado, que fortaleca as
possibilidades de estratégias de monetizacao do gas da empresa. A presenca da companhia em
gasodutos de escoamento, por exemplo, aponta para sua movimentacdo no sentido de garantir
que possa procurar outras maneiras de monetizar seu gas, que ndo a venda na “boca do po¢o”
para Petrobras; assim como a consolidacdo de uma térmica que consume parte de seu portfélio

do pré-sal, funcionando como uma ancora.

7.2.2. Equinor Brasil

Durante 50 anos a Equinor cresceu com sob a identidade da Statoil — até que, em 2018,
a empresa norueguesa aprovou a mudanca de seu nome para Equinor, em uma combinacao de
Equi, derivada das palavras em inglés equal, equality e equilibrium (respectivamente, igual,
igualdade e equilibrio), em jungdo com Nor, na intengdo de sinalizar as raizes norueguesas da
companhia estatal, que tem no governo noruegués seu acionista majoritario. A mudanca foi

estabelecida a partir de uma compreensdo da companhia de que 0 nome Statoil, que remetia a
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uma empresa puramente de 6leo e gas natural, j& ndo cabia na estratégia da empresa em

construir um portfélio integrado de energia (Equinor, 2019).

Eldar Setre, presidente da empresa, reflete esse posicionamento no seguinte
comentario: “Para nds, este ¢ um dia historico. A Statoil ha quase 50 anos nos serviu bem.
Olhando para os proximos 50 anos, refletindo sobre a transicdo de energia global e como
estamos desenvolvendo como uma ampla empresa de energia, tornou-se natural mudar nosso
nome. O nome Equinor capta nossa heranca e valores e o que pretendemos ser no futuro” (Epbr,
2018).

A empresa é a maior operadora da Noruega, a segunda maior provedora de gas natural
para a Europa, e tem operacfes em mais de 30 paises ao redor do globo, com mais de 20.000

colaboradores (Equinor, 2019).

No Brasil, a empresa esta presente desde 2001, e hoje j& é a segunda maior operadora
de petréleo do pais (ANP, 2020). Aqui, a empresa tem localizada sua maior operacao fora da
Noruega — 0 campo de Peregrino, na bacia de Campos (Equinor, 2019). Além de um forte
portfélio de exploracdo e producéo nas areas das bacias de Campos, Santos e Espirito Santo, a

empresa também atua no segmento de energia solar no Brasil.

A companhia ja investiu uma cifra de mais de U$ 10 bilhdes no Brasil, com pretenséo
de investimentos de mais U$ 15 bilhdes até 2030, indicando a posi¢do fundamental que o Brasil
ocupa em sua estratégia global (Firjan, 2018). Com relacdo ao gas natural, estd entre os 10
maiores produtores no Brasil, com perspectivas de aumentar significativamente sua producao
de gas nos préximos anos — a empresa prevé quintuplicar sua producdo de 6leo e gas no pais
até 2030 (Valor, 2018).

A companhia atualmente opera apenas nas atividades elo de exploracdo e producédo da
cadeia de gas — porém suas movimentacdes recentes indicam a perspectiva da empresa com
relacdo as oportunidades na transicdo do mercado de gés brasileiro: ao contribuir com o
desenvolvimento da cadeia de gas no Brasil, a partir de sua vasta experiéncia no mercado
europeu, a companhia entende que surgirdo boas possibilidades de monetizacdo de suas

reservas de gas natural (Firjan, 2018).

Em outubro de 2019, a empresa firmou um Memorando de Entendimentos (MoU —
Memorandum of Understanding) com a Petrobras, focado no desenvolvimento conjunto de

atividades na cadeia de gas natural, a partir de projetos realizados em parceria. Um dos
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principais objetivos do MoU é a maximizacdo do valor de ambas empresas no segmento de
downstream de g&s natural, através de projetos de geracdo térmica — mas também envolve
estudos de viabilidade sobre ativos de processamento e escoamento de gas (Petrobras, 2019).
A Equinor ¢ parceira da Petrobras no de Roncador e em blocos exploratdrios — a concretizacéo
desse memorando reforga o relacionamento entre as companhias (Equinor, 2019) e aproxima a
comunicagdo para possiveis negociacdes de acesso a infraestruturas essenciais da Petrobras.

Nesse sentido, em dezembro de 2019, o presidente da Petrobras, Roberto Castello
Branco, informou que estavam sendo realizados estudos de viabilidade para a construcdo de um
polo de geracdo de energia termelétrica a partir de ga&s natural, que seria possivelmente
fornecido a partir de blocos na qual a estatal tivesse parceria com a Equinor (O Globo, 2019).
Outros projetos envolvem o desenvolvimento de infraestruturas para escoamento de gas de

outras reservas nas quais as empresas séo parceiras (Exame, 2019).

Dessa forma, a empresa percebeu na formacéo de uma parceria com a estatal uma janela
de oportunidade existente — no desenvolvimento de infraestruturas essenciais partilhadas para
e estratégias de monetizacdo do gas da producdo de reservatdrios de consorcios nos quais as
companhias sejam parceiras. Ademais, o estreitamento da relagdo com a Petrobras abre um

canal de negociacdo para acesso a ativos ja existentes.

7.2.3. Total

A Total, de origem francesa, é hoje a quarta maior companhia de 6leo e gas do mundo
— com operac6es em mais de 130 paises, aproximadamente 100.00 colaboradores, é referéncia
em energia com baixas emissdes de carbono, e tem como ambicdo ser uma das “maiores
empresas de energia responsavel do mundo”. (Total, 2019). A Total estd presente no Brasil
desde 1975, e, em conjunto com suas subsidiarias, tem atividades nas cadeias de exploragdo e

producéo, processamento de petroleo, geracdo elétrica e energias renovaveis.

Na cadeia de gas natural, a Total tem amplo portfolio no pais, com mais de 20 ativos
offshore de producdo de 6leo e gas. Ademais, atua também no segmento de energia renovavel,
com trés usinas em operacao nos estados de S&o Paulo e Bahia, e projetos de plantas edlicas em

avaliacdo.

Em 2017, a empresa selou um acordo de Alianca Estratégica com a Petrobras — definida
no chamado Acordo Geral de Colaboracdo (Master Agreement) assino por ambas. O contrato,
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de cerca de 2,2 bilhdes de ddlares (Reuters, 2017) teve enfoque na criagdo de parcerias
principalmente para os segmentos de upstream e downstream, a partir da combinacdo das
experiéncias e expertises de ambas as companhias (Petrobras, 2017). Além disso, foram
realizadas cessdes de direitos de participacdo da Petrobras a Total na operacdo e concesséo de
determinados blocos da estatal. Ademais, a estatal também iniciou o processo de venda de 50%
de sua participacdo nas térmicas Termobahia, Rdmulo de Almeida e Celso Furtado — duas das
quais estavdo ligadas a um terminal de regaseificacdo, e previsto que a Total tinha acesso a
capacidade de regaseificacdo para o suprimento dessas térmicas a gas natural (Petrobras, 2017).
Este ultimo processo, no entanto, ainda se encontra em tramite na justica federal e portanto ndo

foi concretizado (Petrobras, 2019).

Através de participacdo na BBPP Holdings Ltda, a Total também possui 9.66% de
participagdo na Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG), por meio da qual a
importacdo do gas boliviano é realizada. Além disso, tem 25% de participagdo na
Transportadora Sulbrasileira de Gas S.A. (TSB), que interliga as cidades de Uruguaiana e
Canoas, no Rio Grande do Sul — que, apesar de ndo ter realizado movimentacdes significativas
de gas em um periodo recente, vem ganhando cada vez mais forca com estudos sobre potenciais
projetos nas cidades que fazem parte de sua rota, inclusive mencionado no ultimo Plano
Indicativo de Gasodutos (PI1G) disponibilizado pela EPE (Jornal do Comércio, 2020).

Em janeiro de 2020, a companhia assinou uma carta de intencGes para fornecimento de
gés natural a usina termelétrica Imetame I, no Espirito Santo —a empresa sinalizou que pretende
vender a eletricidade produzida no mercado regulado, e para tanto quer participar do préximo
leildo de energia que sera promovido pela Aneel em 2020. O projeto conta com a constru¢édo

de um terminal de regaseificacdo que sera construido em um terminal privado.

A empresa francesa, portanto, sinaliza seus esforgos para consolidacao de sua presenca
no mercado de gas. Em marco de 2020, o presidente da empresa disse que prevé investimentos
na ordem de 15 bilhGes de reais até 2024, no segmento de E&P, e reforcou o interesse da
empresa no setor de gas brasileiro: “Vemos o0 gas, em escala global, como um componente
muito importante no mix energético, no contexto da transicdo energética. Estamos buscando

oportunidades de negdcios rentaveis com a abertura do mercado de gas no Brasil” (Minaspetro,
2020).
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7.3. PROPOSICOES DIANTE DO CENARIO COLOCADO

As estratégias de trés relevantes players do mercado de gés brasileiro foram analisadas
na secao anterior. Em sintese, todas embutiram em sua estratégia a participacdo em diferentes

elos da cadeia de gas natural, para além da producdo e exploracdo do insumo.

Esta secdo se propBe a delinear um conjunto de a¢Bes que traduzam o diagnostico
desenvolvido neste trabalho e reflitam o quadro empirico atual, com o sentido de sugerir formas
de atuacdo construtivas para o desenvolvimento do mercado de gas no pais, superando 0s

desafios colocados.

A partir dessas perspectivas, serdo tecidos a seguir, divididos por itens, os pilares que

constituem a recomendacdo estratégica construida.

(a) Investimentos em infraestruturas essenciais da industria, com a perspectiva de

compartilhamento de ativos através de agrupamentos por clusters de produ¢ao

Uma das diretrizes do programa Novo Mercado de Gas é a desverticalizacdo da cadeia

de gés, que hoje se encontra fortemente concentrada na Petrobras.

Um dos fundamentos para os desinvestimentos que estdo sendo realizados sdo 0s
critérios para suas vendas, que buscam garantir que os interessados atuem unicamente no elo
em questdo — na pratica, isso significa que, por exemplo, produtoras de gas, ndo podem ter
participacdo direta ou indireta nos ativos de transporte ou distribuicédo da cadeia. A participacéo

como proprietaria de ativos nestes elos da cadeia, portanto, ndo € uma possibilidade.

Para outras infraestruturas essenciais, no entanto, como os gasodutos de escoamento da
producdo e as unidades de processamento de gas natural, o cenario ndo € o mesmo. Mesmo com
a previsao, pelo acordo com o0 CADE, do comprometimento da Petrobras em prover o acesso
negociado e ndo discriminatorio aos seus ativos de escoamento e processamento de gas, as
capacidades existentes ndo serdo capazes de suprir as projecdes de volumes futuros, como ja
abordado como um dos desafios para 0 mercado, no capitulo 6. Considerando apenas 0s
volumes de gé&s da regido do pré-sal, por exemplo, ja em 2027 seriam necessarias ampliagdes

da infraestrutura de escoamento existente (EPE, 2019).

Nesse sentido, 0s investimentos necessarios sdo elevados. Uma particularidade desse

tipo de infraestrutura é que tanto os gasodutos de escoamento quanto as unidades de
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processamento apresentam caracteristicas de economias de escala — com a expansdo da

capacidade de transporte ou processamento de gas, os custos por unidade sdo reduzidos.

E interessante, portanto, que projetos dessas infraestruturas sejam concebidos por um
conjunto de empresas interessadas. E esperado que novas infraestruturas dessa natureza sejam
concebidas em conjunto a partir de um ou mais determinados consércios de mesma parceria em
um reservatorio — no qual cada empresa participante tera seu share de gas, e os calculos serdo

realizados considerando a participacdo de cada um.

O que se propGe aqui, portanto, é a clusterizacdo desses projetos, considerando como

dois critérios principais as proximidades geogréaficas entre os reservatorios e a viabilidade

técnica de utilizacdo da mesma infraestrutura, considerando as diferentes composicdes do gas.

O agrupamento de um conjunto de reservatorios seria realizado, portanto, considerando
as distancias entre eles, e as composic¢des do gas produzido (existem especificidades que surgem
dependendo da quantidade de contaminantes presentes no gas, em termos do material a ser
utilizado nos gasodutos de escoamento ou na maneira como as plantas de processamento serdo
configuradas). Esses reservatorios ndo necessariamente serdo de consdrcios com as mesmas
empresas, mas todas se beneficiariam dos ganhos de escala a partir de uma construgdo conjunta,
de uma infraestrutura com maior capacidade, do que de construcgdes isoladas que considerem a

producdo exclusiva de cada consorcio.

A possibilidade de um esforco conjunto entre um determinado consércio para a
estruturacdo de investimentos coordenados, como a criacdo de joint-ventures, pode determinar
diversos beneficios para as produtoras envolvidas e ser um mecanismo estratégico. Uma joint-
venture € um acordo comercial entre duas ou mais empresas, que almejam unir recursos em

prol de um objetivo em comum (Capital Research, 2020).

Esse tipo de iniciativa poderd representar vantagens ao consércio, ao trazer
possibilidades de reducdo de custos — com 0s gastos compartilhados, as despesas a cada
produtora poderdo ser reduzidas. Ademais, assim como as despesas, 0s riscos relacionados a
falhas e impactos de mercado tambem serdo compartilhados. A unido possibilita também a
otimizacdo da capacidade operacional do projeto, ao permitir o compartilhamento de

tecnologias e conhecimentos acumulados de cada produtora.

Cabe ressaltar, novamente, conforme comentado brevemente no topico sobre as

limitacOes do presente projeto, analises com relacdo a viabilidades técnica e econémica néo
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serdo aprofundadas aqui. Além disso, nesse cenario, existiria a complexidade adicional de
coordenacdo das evoluces dos projetos que se beneficiariam de um mesmo conjunto de
infraestruturas — considerando apenas um reservatério ou mais de um mesmo consoércio, o
gerenciamento das estratégicas é facilitado, bem como os compromissos contratuais séo entre
um numero reduzido de empresas. Realizando um agrupamento com produc@es de diferentes
consodrcios, 0 numero de empresas aumentaria e com ele as complexidades contratuais e
estratégicas também. Cada projeto deveria seguir um cronograma de investimentos acordado,
a fim de evitar o espacamento temporal entre eles e necessidades temporais diferentes para a

infraestrutura.

(b) Consumo ancorado no consumo termelétrico

O consumo termelétrico de gas para geracdo de energia elétrica ja foi previamente
abordado na secdo 4, bem como sua relevancia no perfil de consumo brasileiro — que, em 2019,
representou cerca de 30% do consumo total de gas no pais.

As condicdes de clima tropical brasileiro reduzem as possibilidades do desenvolvimento
de uma demanda para fins de calefagdo (como ocorre em maior escala no hemisfério norte). Na
Europa, por exemplo, os setores comercial e residencial (que predominantemente utilizam o
gas para aquecimento) representam cerca de 60% da demanda total de gas — enquanto no Brasil,
estes setores representaram menos de 3% em 2019 (IEA, 2020). A demanda elétrica se

consolida com bons prospectos de funcionar como uma possibilidade de ancora.

O momento também € ideal — a perspectiva para as termelétricas que utilizam o gas
como combustivel para geracdo de energia elétrica é de crescimento nos proximos anos,
motivado principalmente pelas diretrizes do Novo Mercado de Gas, que buscam impulsionar a
integracdo dos setores de gas e elétrico. No ultimo Plano Decenal de Expansdo de Energia
disponibilizado, referente a 2029, elaborado pela EPE, a previsdo é de que a capacidade
instalada de usinas que utilizam o gas natural como combustivel salte de aproximadamente
13MW para 36MW em 2029 (EPE, 2019) — quase que triplicando seu valor em dez anos.

Para além da expansdo da iniciativa privada no setor de gas natural, existe também a
pretensdo de uma abertura por parte dos estados. Alguns deles, como é o caso do Rio de Janeiro,
ja comecam a pensar em propostas alinhadas com as diretrizes do Novo Mercado de Gas, e

concretizam iniciativas para tornar as termoelétricas a gas natural mais atrativas. No final de
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setembro de 2019, o governo do Rio apressou-se para conseguir aprovagdo de um incentivo
fiscal para projetos de geracdo elétrica que utilizassem o gas natural como combustivel, antes
do leildo de contracdo de energia elétrica 4/2019, marcado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) para acontecer em outubro (Estado de Minas, 2019). Além do Rio de Janeiro,

Sergipe também criou marcos legais que caminham na mesma direcdo (Abegas, 2019).

A Shell foi a primeira produtora de gas a idealizar um projeto de geracao de termelétrica
que usaria o gas do pre-sal como combustivel — a usina de nome Marlim Azul, em Macaé, Rio
de Janeiro, em uma parceira com a Patria Investimentos e a Mitsubishi. Em total alinhamento
com as politicas de fomento ao aproveitamento de gas natural, ao contrario de térmicas
concebidas para gerar energia excepcionalmente, a Marlim Azul foi idealizada para gerar
energia regularmente, demandando gas de forma constante (Agenersa, 2019), de acordo com

as peculiaridades da producéao do gas associado do pré-sal, j& anteriormente comentadas.

Projetos similares, idealizados para operar sob demanda constante de gas; ou projetos
gue busquem garantir uma parte minima de sua producdo para geracdo no sistema elétrico
nacional e engajem em firmar a parte restante de sua geracdo no mercado livre de energia ou
em parcerias com consumidores industriais representardo importantes ancoras para futuros

volumes de gas.

Essa participacdo no setor elétrico, mirada para ser uma alternativa para monetizagao de
sua producdo de gas, pode ser efetivada atraves da expansao das atividades da companhia —
como o caso da Shell, previamente comentado, na qual a empresa expande suas atividades para
0 setor elétrico como geradora de energia. Nesse caso, a empresa sera responsavel pelo
empreendimento da termoelétrica (de forma autdbnoma ou através de parcerias), e lidara com

um ambiente de negdcio distinto da cadeia do gas natural.

A outra possibilidade é garantir esse consumo através de parcerias diretas com as
operadoras dessas termoelétricas que utilizam o gas natural como combustivel — seja em
projetos ja existentes ou participando como fornecedora ja na concepcdo de um novo projeto
planejado. Nesse caso, a produtora ficara responsavel apenas pelo fornecimento do insumo,

mantendo suas atividades no espectro da cadeia do gas.

A integracdo da industria de gas com o setor elétrico € uma ancora natural, que oferece
a possibilidade de criar uma demanda com a escala de interesse para o setor (FGV, 2019).
Excluidos os volumes que serdo reinjetados, consumidos nas proprias plataformas, bem como

0S pequenos volumes que poderdo vir a ser queimados, esses volumes de gas precisardo
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encontrar algum destino para comercializacdo. A participagdo no setor elétrico através de
projetos de usinas termoelétricas que utilizem o gas como combustivel representa uma
vantagem as produtoras de gas por funcionar como uma garantia de suprimento de volumes
parciais ou total de seu share de gas — e, desta forma, criar o ambiente de seguranca necessario
as questdes técnicas envolvidas na produgdo do gés, ja comentadas anteriormente, como o flow

assurance, relacionado com a necessidade dessa demanda estavel.

(c) Engajamento com grandes consumidores industriais

Outra importante ancora para o consumo futuro de gas vira do segmento industrial — que
em 2019 representou aproximadamente 53% da demanda de gas no pais. Essa parcela, no
entanto, ainda embute uma demanda dormente, que pode ser impulsionada em um cenario mais
favoravel ao mercado de gés. O grafico apresentado na Figura 32, elaborado a partir de dados

da EPE, ilustra o padréo de consumo de energia no segmento industrial.

Consumo de Energia na Industria

= Eletricidade

21,3%
Bagaco da cana 1.6%

Carvéo Mineral 3,9% |\

= Gas Natural

16,3%
Lenha 9,1%
= Lixivia 14,4%

= Carvdo vegetal 11,4%

Figura 42: Consumo de energia na industria, por fonte. Média 2019. Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados
do Balango Energético Nacional da EPE (EPE, 2019).

A utilizacdo do gas natural ainda é timida — apenas 11%. O nUmero se torna mais
sensivel quando comparado com a presenca do carvdo mineral, que representa cerca de 14% do
consumo de energia. Os beneficios para a industria ao substituir a utilizagao do carvao pelo gas
natural sdo diversos. A combustdo do gas € mais limpa, com menos emissées de CO2 e outros
poluentes que contribuam para o aquecimento global (IEA, 2019), bem como também ¢é
preferivel em atividades industriais que envolvam contato préoximo do produto com o
combustivel. Ha também estudos que apresentam resultados nos quais a substituicdo contribui

também para uma reducao do consumo de 4gua, em uma comparagao com as plantas geradoras
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a gés natural e a carvdo (DURHAM, 2019). Além disso, uma vez que a conexdo com a malha
de distribuicdo tenha sido realizada, € um energético que apresenta consideravel seguranca de

suprimento, fator essencial para a atividade industrial.

O preco do gés a este segmento, no entanto, ainda ndo se mostra competitivo. No
primeiro trimestre de 2019, o pre¢o do gés natural para a industria foi o mais alto, pelo menos,
desde 2012, quando o MME comecou a analisar e divulgar os valores médios da venda de gas
para o segmento (Folha de S&o Paulo, 2019). A Figura 43, extraida de um estudo realizado pela
EPE com a comparacdo do preco do gas brasileiro com paises selecionados, ilustra os pre¢os
comparativos para o consumidor industrial — o cenério brasileiro, como indicado, € um dos

maiores.
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Figura 43: Comparacdo do preco de gas natural. Fonte: EPE.

O preco do combustivel é um dos principais fatores que terdo impacto no custo de
energia gerado pelas industrias — e aqui é onde o gas apresenta desvantagem. O custo da geracéo
de energia ao se utilizar carvdo como combustivel é, em média, de R$85/MWh gerado,
enquanto que, para o0 gas natural, varia entre R$260-400/MWh, a depender da tecnologia
utilizada na planta geradora (EPE, 2019). Com o desenvolvimento de um mercado de gas mais
competitivo, e a expectativa de consequente reducdo de precos, existe aqui uma oportunidade
de engajamento com estes grandes consumidores industriais, que poderiam se beneficiar de

uma eventual substituig&o.
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Além disso, existem ainda os setores industriais que dependem diretamente do gas
natural, ndo para geracdo de energia, mas como matéria-prima, e hoje encontram-se inativos

devido aos altos custos envolvidos.

E o caso da indUstria quimica, por exemplo, que em 2019 apresentou recordes negativos
de ociosidade e importacdes (Folha de S&o Paulo, 2019).

A Associacdo Brasileira da Industria Quimica — Abiquim, informou que a taxa de
utilizacdo do parque fabril do setor, em 2019, foi de 73%, em compara¢do com um nivel ideal
entre 92-93%. De acordo com a institui¢do, o alto custo do gas natural levou o pais a parar de
produzir metanol, que hoje é atendido por importacbes (Abiquim, 2019). H4 também a
producdo de fertilizantes, que necessitam do gas natural como insumo, e atualmente tem 70%

de sua parcela importada (Firjan, 2018).

Os dados apresentados sdo exemplos de potenciais consumidores que se aproveitariam
de um eventual aumento na competitividade do gas natural brasileiro. Diversas sdo as
sinalizacOes de grandes industrias sobre a expectativa de como uma reducdo do preco de gas

teria impactos positivos para sua atividade industrial.

Em 2019, a Vale, uma das maiores mineradoras do mundo, publicamente anunciou que
teria interesse em investir em um novo tipo de produto a base de minério de ferro, o Hot
Briquetted Iron (HBI), que tem um valor agregado mais elevado que seus produtos atuais e sua
producdo traria grande valor ao portfélio da empresa — porém, de acordo com a companhia, “a
condicdo para esta iniciativa é o barateamento do custo do gas, combustivel usado no processo
de producéo do HBI” (Reuters, 2019). E, portanto, essencial que, como empresa produtora de
gas, um engajamento com estes possiveis clientes seja iniciado. Especialmente ao se considerar
um cenario futuro no qual, através das propostas do Novo Mercado de Gas, a figura do
consumidor livre venha a ser amplamente difundida no mercado — possibilitando uma

negociagao de tais consumidores industriais diretamente as produtoras de gas.

Uma das alternativas para viabilizar a monetizacdo do gas se dara, portanto, atraves de
uma estratégia de engajamento com esse setor industrial que representa parcela relevante da
demanda de gas, e ainda com uma parcela potencial adormecida que pode futuramente ser
despertada a partir do desenvolvimento de um mercado mais competitivo e oferta do insumo
com precos mais atraentes. Nesse caso, sera importante para as produtoras desenvolver uma
carteira de clientes parceiros, com a perspectiva de que serdo consumidores pulverizados no

sentido de que e improvavel que apenas um consumidor, uma planta industrial, representara
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sozinha uma ancora suficiente para os projetos de producdo upstream. Mas ao se considerar um
grupo de clientes, que podem ser agrupados por disposicdo geogréficas e/ou condi¢cdes de

acesso, oportunidades de uma demanda representativa poderao ser desenvolvidas.

7.4. BALANCO FINAL: AS CHANCES DO GAS DAR CERTO NO BRASIL

A transicéo para um mercado de gas mais competitivo, com ofertas mais diversas, com
uma maior amplitude de abastecimento geografico e integracdo com o setor elétrico tem sido
muito almejada e sera um impulso ao desenvolvimento nacional e um braco importante da
transicdo energética no pais, ao pensarmos em substituicbes por exemplo com o carvéo, ainda

largamente utilizado.

A efetividade das iniciativas do Novo Mercado de Gas e o estabelecimento do ambiente
desejado so sera possivel através de esforcos conjuntos entre diferentes esferas do setor de gas
brasileiro. De um lado, a a¢do direta dos poderes publicos — dentre as quais pode-se destacar a
ANP, como agente regulador, aparecendo com forte atuacao refletida em sua agenda regulatéria
divulgada e comentada no capitulo 3.2.3.2 — A agenda regulatéria da ANP. Por outro lado, a
Petrobras, como atual agente predominante, com sua agenda de reducéo de sua participacdo no
mercado de gas brasileiro através dos desinvestimentos e mudancas estratégicas, marcada pelo
acordo com o CADE. Além destes, o apetite dos diversos agentes privados que realizardo os
investimentos necessarios na cadeia do gas. Por fim, a ponta de demanda que dara os sinais

para 0 mercado sobre 0 avango da penetracdo do gas no pais.

O pais, de fato, vive um momento no qual existem condi¢des objetivas, favoraveis e
inéditas para a efetividade de uma mudanca no mercado de gas. O apetite politico para a
concretizacdo de mudancas legais € claro, e tem sido ratificado pelas diferentes instancias do
governo que estdo atuando com o objetivo de implementar as medidas regulatdrias para
aumentar a competitividade no setor de gas. Ha também a disposi¢do da propria Petrobras,
marcada pelo acordo com o CADE, que vem cumprindo os prazos para desinvestimentos e
sinalizando ao mercado suas movimentacOes de reducdo ou até completa saida em diferentes
elos da cadeia de gas. Por outro, como saldo de tudo que foi desenvolvido até aqui no presente
estudo, as incertezas futuras sdo enormes. O caminho sera longo, e 0 mercado pede
previsibilidade e transparéncia para ancorar 0s grandes investimentos necessarios ao

desenvolvimento do mercado.
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O processo de liberalizagdo do mercado de gas europeu demorou duas décadas para se
concretizar (FGV, 2019) — o caso brasileiro também pode se estender por muitos anos. Para que
seja efetivo, existe uma expectativa de que a ANP concentre os esforcos de coordenacao para
o0 desenvolvimento de solugdes a curto prazo, conforme as medidas delineadas a longo prazo

forem se estabelecendo e o0 mercado for reagindo.

A Petrobras pode também exercer um importante papel como um relevante ator do

mercado, estimulando e organizando o debate.

Os atores privados que estardo também interessados em aumentar sua participagdo no
mercado deverdo participar ativamente dos debates, e apresentar esfor¢os para compreender e
adequar-se as novas regulamentacGes propostas — afinal, seus apetites quanto a tomada dos
riscos envolvidos nos investimentos de um novo mercado de gas serdo também estes essenciais.
Existe enorme complexidade na interacdo de diferentes agentes que precisam convergir

esforcos em uma dire¢cdo comum e coordenada.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O programa Novo Mercado de Gés tem sido impulsionado por forgas que o diferenciam
das tentativas anteriores. O TCC assinado entre 0 CADE e a Petrobras foi considerado um
marco representativo dessas movimentacOes ineditas, ao representar uma sinalizacao concreta
da estatal de sua inten¢do em reduzir sua participagdo no mercado de gas, com a participacdo
institucional do CADE atravessando todo o processo.

As politicas publicas definidas pelo governo almejaram a revitalizacdo do mercado de
gas — com diversas de suas diretrizes seguindo um roteiro muito similar ao processo de
liberalizacdo do mercado de géas europeu, iniciado em meados da década de 1990. A revisdo do
funcionamento da atividade de transporte, as questdes do acesso de terceiros as infraestruturas
essenciais, transparéncia de precos e padronizacdo de contratos, sdo alguns desses itens de

grande intersegdo entre a iniciativa brasileira e o anterior processo europeu.

Os objetivos almejados poderdo ser alcancados, no entanto, apenas através de uma

sinergia construida entre todos os agentes do setor e da Uniao.

Os desafios envolvidos sdo grandes, e a natureza da industria de gas, por definicéo,
demanda tempo e abarca grandes investimentos para as desbloquear as transformacGes. No
entanto, sdo transformacdes necessarias, que carregam o potencial de beneficiar, na ponta, a
sociedade brasileira, a partir da expansdo da industria e o destravamento dos beneficios

associados a esse processo, tais quais como forma desenvolvidos até aqui.

Este projeto de graduacgéo nasceu a partir da motivacao de poder oferecer uma descri¢éo
adequada do ecossistema de gas natural brasileiro, e do processo de transformacdo em que se
encontra, entendendo que este é um pilar fundamental para economia do pais, cruzando todo
seu tecido social e econémico de diferentes maneiras — sendo portanto essencial que haja
disponibilidade de informacdes e analises que possibilitem a disseminacdo do debate também
em outros espagos publicos que ndo apenas 0s que estao participando diretamente dos processos
decisorios. Além disso, o projeto objetivou também poder construir uma perspectiva critica, a
partir do olhar da presente graduanda, sobre os desafios colocados para o setor e as perspectivas

estratégicas adequadas desde a Otica das produtoras multinacionais de gas.

Cabe aqui retomar algumas das limitagBes ja indicadas no principio deste projeto.
Novamente, é importante ressaltar que as analises consideraram exclusivamente o0 ecossistema

do gas natural seco, aquele ja processado — e ndo o géas bruto tal como extraido na boca do poco.
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A viabilizagdo de projetos de producdo de gas perpassa também as consideracGes sobre 0s
outros subprodutos que sdo extraidos em conjunto. Além disso, anélises mais aprofundadas de
carater técnico e/ou econdmico também néo foram realizadas, em nenhuma das investigacoes
aqui propostas. Para os capitulos seis e sete, principalmente, que tratam respectivamente dos
desafios ao mercado e das reflexdes estratégicas, seriam necessarios aprofundamentos em cada

um dos itens, para verificar viabilidade em cada contexto de aplicacdo especifico.

Uma proxima limitacdo, que veio se conformando durante o desenvolvimento do
projeto, foi com relacéo a velocidade das mudancas das transformac6es do mercado. Diversas
movimentacGes com relacdo ao programa Novo Mercado de Gas aconteceram, sem tempo habil
para inclui-las no presente material, bem como com diversas incertezas que nao permitiriam

apuracdes mais extensas sobre elas. Destacam-se:

Em fevereiro de 2020, a Petrobras deu inicio ao processo de venda de sua participacao
da Gaspetro — holding da estatal que possui participacdo em 19, das 27 distribuidoras de gas
natural do pais. A venda, se concretizada, representara a saida definitiva da estatal do setor de

distribuicdo de gas natural, e representard um importante marco.

Além disso, a estatal deu indicios de que estaria interessada em vender 0s gasodutos
maritimos de escoamento (ABEGAS, 2020).

Em marco de 2020, a Petrobras fechou acordo com a estatal boliviana YPFB que prevé
abertura de capacidade para que empresas privadas possam também atuar na atividade de

importacdo de gas boliviano (Folha de Séo Paulo, 2020).

Por fim, o entdo diretor da ANP, Décio Oddone, pediu antecipacdo de seu fim de
mandato em janeiro deste ano — mandato que estava previsto para terminar apenas em dezembro
(AgénciaBrasil, 2020).

Todas essas questbes sdo cruciais, e requerem acompanhamentos posteriores para
entender como impactam o desenvolvimento do programa e do processo de transi¢do do

mercado de gés.

Em futuros desdobramentos deste estudo, sera interessante entender como a figura do
consumidor livre impactara as dinamicas de comercializacdo de gas, caso venha a ser

efetivamente implementada com relevancia ao longo do pais.
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Além disso, considerando a conjuntura atual na qual atravessamos um cenario de
pandemia mundial, também serdo relevantes pesquisas futuras sobre as repercussdes

econdmicas e sociais que atravessardo o mercado de gas brasileiro.

Finalmente, como sugestdo Ultima para futuras avaliagdes, caso as diretrizes propostas
venham a se concretizar, caberdo analises e balancos finais sobre as expectativas,

transformacdes e desvios do cenario que efetivamente tomou forma em meio a tais esforcos.

E desejo ultimo da autora que o presente projeto possa contribuir com a construgo de
uma base conceitual e empirica sobre um assunto tao relevante para a sociedade brasileira —
que, para além do papel do gas no pais, perpassa também a forma como consumimos e
construimos uma politica em torno dos recursos naturais disponiveis, com todas as escolhas e

impactos embutidos nessa dinamica.
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