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Resumo do Projeto de Graduacgédo apresentado a Escola Politécnica/ UFRJ como parte

dos requisitos necessarios para a obtencéo do grau de Engenheiro Ambiental.
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A importancia do planejamento do saneamento béasico foi disseminada através da
promulgacdo da Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0
saneamento. A Lei instituiu obrigagdes para 0s municipios, designados como titulares
dos servicos, e entre elas esta a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, 0
qual deve ser revisado num periodo nao superior a quatro anos. Com base nisso, este
trabalho tem como objetivo avaliar o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Marica, de acordo com seu conteldo técnico e os indicadores utilizados para o
estabelecimento das metas para os servicos de saneamento. Seu principal objetivo foi
sugerir melhorias as incongruéncias identificadas, a partir das criticas feitas pela
avaliacdo proveniente de roteiro adaptado por este trabalho. Foram utilizadas
ferramentas e bases de dados provenientes de fontes oficiais para sua realizagdo.
Verificou-se, apds observacdo da progressao temporal dos dados, que sera necessaria
uma reavaliacdo das metas. Concluiu-se também que o Plano necessita de maior
detalhamento em questbes de caracterizacdo geral e em seus programas, projetos e
acOes, além de precisar estabelecer mecanismos para sua avaliacdo sistematica e
préximas revisdes. O principal resultado do trabalho foi promover subsidios para que a

préxima revisdo do Plano sirva como base para uma melhor gestdo do saneamento.

Palavras-chave: Plano Municipal de Saneamento Basico; Marica; Revisdo; Avaliacao;

Saneamento Basico.
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Abstract of Undergraduate Project presented to POLI/UFRJ as a partial fulfillment of
the requirements for the degree of Engineer.
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Advisor: Monica Pertel

lene Christie Figueiredo

Course: Environmental Engineering

The importance of the basic sanitation planning was disseminated through the
promulgation of Law 11.445/2007, which establishes national guidelines for sanitation.
The Law enacted obligations for municipalities, designated as service holders, and
among them is the elaboration of the Municipal Sanitation Plan, which must be
reviewed in a period that not exceeds four years from the publication. Based on this, the
purpose of this work was to evaluate the Municipal Sanitation Plan of Marica,
according to its technical content and the data used to establish the goals for the
sanitation services. Its main objective was to suggest improvements to the identified
lacks of content, based on the criticisms made by the evaluation that resulted from the
methodology adapted by this work. Tools and databases were used from official
sources. It was found, after observing the historical progression of the data, that a
reassessment of the targets will be necessary. It was also concluded that the Plan needs
more detail on issues of general characterization and its programs, projects and actions,
and also needs to establish mechanisms for its systematic evaluation and next revisions.
The main result of the work was to promote subsidies so that the next revision of the

Plan can serve as a basis for a better management of sanitation.

Keywords: Municipal Sanitation Plan; Marica; Revision; Evaluation; Basic Sanitation.

viii



Sumario

ISR [0 0o [ To: o OSSR 1
N O o] 1 € Y/ o1 SRS 3
3. ReVISA0 A LITEratUIa........cceierieieiieiie ettt nne s 4
3.1  Panorama Saneamento BASICO ..........ccccuiiriririieieie e s 4
3.2 Lel dO SANEAMENTO. .....c.uiiiiieeie ettt ettt sre e 5
3.3 Planos Municipais de Saneamento BASICO..........cc.covririreiiieneneesee e 8
3.3.1  Abastecimento de Agua POLAVEL............cc.cceveveeeevcireeeeeeeeeee e, 9
3.3.2  ESQOtamento SANITANIO.......cccevrerieieiiie e 12
3.3.3  Residuos SOldoS Urbanos...........ccooeiiiieineniiisieneseese e 14
3.3.4  Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas .............ccccoevrvrvernnnne. 16

3.4  Roteiro de Avaliacdo de Plano Municipal de Saneamento Basico.................. 17

4. Caracterizacdo da area de StUAOD.........ccveivveiieeie e 19
3.5 A CIAAdE U8 MAFICA . .....viveeiieieie et 21
3.6 Gestdo do saneamento €M MariCA .........ccveeeierierieieie s 24
3.7 Plano Municipal de Saneamento BaSICO...........ccccceeveeveeieiiciece e 25
TR |V [=1 (oo [o] oo [ F- WO USSR 27
5.1 Avaliacdo do Plano Municipal de Saneamento BA&SiCO.............cccccvveveevernennnn. 27
5.2  Analise dos indicadores de saneamento DASICO .........ccccvvvrveiereieiiie s 30
5.2.1  Abastecimento de Agua POLAVEL..........cc.ccvvrveieeiceieeieceeeee e, 31
5.2.2  ESQOtamento SANITAMIO ........ccueeieririierieeee e 33
5.2.3  Residuos SOlidos Urbanos..........ccccviieiieiiiieiiese e 34
5.2.4  Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas ..............ccccoevvvrvrrrnane. 35
5.2.5 Indicadores de saude, epidemiol0gicos e SOCioecondMICOS...............c..... 37

5.3  Avaliacao do contetdo para proposicdo de melhorias........c.ccccoevvvvereciennnnne. 38

6. RESUITAUOS. ... e 39
6.1 Roteiro de Avaliagdo de CONteUdO ........cceveieieerieiiiiieseee e 39



6.2 ANAIISE UE DAUOS ....coeeeeeie ettt e e e e e e e e e 53

6.2.1  ADbasteCcimento de AQUA...........ccevieiieiieieiese e 53
6.2.2  ESQOtamento SANILAIIO ........ccooerueririiirieeee e 61
6.2.3  Residuos SOlIA0S Urbanos..........cccceierieiriiinieineieeese s 66
6.2.4  Drenagem UrDana. ..ot 69
6.2.5 Indicadores de Saude e EpidemiolOgICOS .........ccoovrerieirieiniinincieees 72
6.2.6  Indicadores SOCIOBCONOMICOS .......ccuveueeierieiierieiierie e 77
7. CONCIUSED ..ottt bbbt 80
8. RECOMENUACHES ....c.vveveeiieiieeie ettt ettt e teebe s e saeeresreesreenens 82
9. REFEIENCIAS ...ttt 83

ANEXO A - Roteiro de avaliacdo de contetudo adaptado por Brito e Araujo (2017) ... 91
APENDICE A — Roteiro de avaliacio de contetdo utilizado pelo trabalho .................. 98

APENDICE B — Roteiro de avaliagio de contetido do PMSB de Marica.................... 105



Lista de Figuras

Figura 1 - Relacdo entre internacdes gastrointestinais e populagdo com acesso a agua

EFATATAL . et a bbbt 10
Figura 2 - Representacdo do indice de perdas na distribui¢do, segundo estado.............. 11
Figura 3 - Situacéo da populacéo em relagdo aos SES empregados. .........ccccoevervreene. 13

Figura 4 - Panorama do indice de qualidade das &guas (IQA) nos pontos de
monitoramento gerais e em areas urbanizadas.. .........c.cocveviiriiiie e 14
Figura 5 - Representacao espacial do tipo de unidade de destinacdo final utilizada pelos
MUNICIPIOS. .vieiiitie ittt s et e et e st e e te e esbe e teestesteeteessesaeesseennesseenseeneens 15

Figura 6 - Distribuicdo percentual dos tipos de sistemas de drenagem utilizados no

= ] | OSSR 17
Figura 7 - Municipios constituintes da RMRJ..........cccccoeiiiiiiiiiicce e 19
Figura 8 - Localizacdo geografica da RMRJ N0 estado...........cccccvvevveviiiieiieie e 20
Figura 9 - Situagdo dos PMSBs dos municipios da RMRJ. ........ccccooeiiiniininncienns 20
Figura 10 - Porcentagem de habitantes que trabalham fora do municipio que residem. 22
Figura 11 - Unidades de Conservagao em MariCa.........c.cccuevvereeiieiieeiie e e eseesee e 24
Figura 12 — Médias ponderadas relacionadas a cada bloco de contetdo do roteiro....... 40
Figura 13 - Fluxograma para verificar a necessidade de reavaliagdo de metas.............. 45

Figura 14 - Esquema que detalha a apresentacdo adequada para programas, projetos e

000 L= SRS PR PR 49
Figura 15 - Sujeitos a estarem presentes na elaboracdo de um PMSB...........c.cccceuvnne. 51
Figura 16 - Populacéo total atendida por abastecimento de 4gua............cccceevrerrernennen. 54
Figura 17 - indice de atendimento total de abastecimento de 4gua............c..ccceverveeeee. 55
Figura 18 - Economias ativas residenciais de &gua. ............cccvevveieeieerieiie s 56
Figura 19 - Ligac0es totaiS de AQUA. .......ccueiveeieiieiieie ettt 57
Figura 20 - Indice de NidromMEtragho. .........ccceveueveeueeeerceeesieeee s sesee s, 58
Figura 21 - Consumo per capita de AQUAL .........ccovreririeiieiese e 59
Figura 22 - Indice de perdas na distribuici0 de 4QUa. ...........co.cveverveveererersseesreeeeenen, 60
Figura 23 - Populacéo total atendida por esgotamento sanitario............cccceecevervrvrnenne. 62
Figura 24 - Populagédo urbana atendida por esgotamento Sanitario. ..........cccccoceverereenne. 63
Figura 25 - Indice de coleta de SGOTOS. ........c.cueveieeerreereeeeeeeeseeieee s, 64
Figura 26 - indice de tratamento de 8SOLOS. ...........ou.cureieeereeereereeeeeesseeeseseerseee e, 65
Figura 27 - Falha na declaragéo de dados de RSU. .........ccccooiiiiiiiinii i 66

Xi



Figura 28 — Massa coletada per capita de residuos sOlid0S. .........cccccveveriieriveieiiiesienns 67

Figura 29 - Massa coletada per capita de residuos solidos, alterado para fins de

COMIPATAGAD. . .+ veeveeseest ettt ettt ese e e e et ekt bt b e bt he e s e b e e e bbbt bt b e et e e e b e b e bt et e b 67
Figura 30 - Taxa de cobertura da coleta de residuos sélidos urbanos. .............c.ccccueeue.. 68
Figura 31 - Estabelecimentos de salide em MariCa. ..........cccccvevveiieieeieiiee e 72
Figura 32 - Internacdes por doencas de veiculagao hidrica..........ccoceovvereiviiiencninenn, 73
Figura 33 - Taxa de mortalidade por doencas de veiculagdo hidrica. ..........cc.cceceerueneen. 74
Figura 34 - Taxa de mortalidade infantil média. ...........c.ccccoov e 75
Figura 35 - Gréafico dos casos de dengue notificados N0 MuNICipio........c.cccvevevverieennens 76
Figura 36 - Evolucdo do IDHM em MarFiCa. ........ccoeverieiiiiiieisie e 77
Figura 37 - Componentes de um estudo de viabilidade............ccocooviiiiiiiiiniiiie, 79

xii



Lista de Quadros

Quadro 1 - Alteracdes adotadas em roteiro Dase. .......ccoocvevevierenienieenese e 28
Quadro 2 - Informacdes de agua do SNIS utilizadas na andlise de dados...................... 31
Quadro 3 - Indicadores de agua do SNIS utilizados na andlise de dados....................... 32
Quadro 4 - Informagdes de esgoto do SNIS utilizadas na anélise de dados................... 33
Quadro 5 - Indicadores de esgoto do SNIS utilizados na andlise de dados.................... 33

Quadro 6 - InformacGes de residuos solidos urbanos do SNIS utilizadas na analise de

01510 [0 3SR 34
Quadro 7 - Indicadores de residuos sélidos urbanos do SNIS utilizados na analise de
0= To [0 LSS SPRS 35

Quadro 8 - Informacdes de drenagem urbana do SNIS utilizadas na analise de dados. 36
Quadro 9 - Indicadores de drenagem urbana do SNIS utilizados na andlise de dados. 37
Quadro 10 - Indicadores de salde, epidemiolégicos e socioecondmicos utilizados na
ANALISE 0B AUOS. ...t ens 38
Quadro 11 - Checklist para avaliacdo de politicas publicas quanto a eficécia, eficiéncia e
ETRLIVIAAUE. ...eieiieeeee e 52

Quadro 12 - Distribuicao de renda no municipio de MariCa.. ..........ccccceevvevveresieseenns 78

Xiii



Lista de Tabelas

Tabela 1 - Valores do SNIS 2015 para informacdes e indicadores de drenagem urbana

1] [=10] [0] 1= 1o [0 T RO R TR 70

Xiv



Lista de Abreviaturas e Siglas

ANA
APA
CEDAE

CEPERJ

COMPERJ
DATASUS
IBGE

ICE

IDH
IDHM
IQA
LIRAa
OMS

PDU

PIB
Plansab
PMGIRS
PMSB
PNAD
PNRS
PNSB

PNUD

Ageéncia Nacional de Aguas
Area de Protecdo Ambiental

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro

Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de

Servidores Publicos do Rio de Janeiro

Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
Departamento de Informética do SUS

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
indice de Cobertura de Esgoto

indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
indice de Qualidade das Aguas

Levantamento de indice Répido do Aedes aegypti
Organizagdo Mundial da Saude

Plano Diretor Urbano

Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Saneamento Bésico

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
Plano Municipal de Saneamento Bésico

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Politica Nacional de Residuos Solidos

Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico

Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento

XV



PPA

RDO

RMRJ

RSS

SINAN

SNIS

SNIS-AE

SNIS-AP

SNIS-RS

uc

UNICEF

Plano Plurianual

Residuos Domiciliares

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Residuos de Servicos de Saude

Sistema de Informag&o de Agravos de Notificacdo

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos do SNIS
Diagndstico de Drenagem e Aguas Pluviais Urbanas do SNIS
Diagnostico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos do SNIS
Unidade de Conservacéo

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

XVi



1. Introducéao

A promocdo do saneamento basico em qualidade é fundamental para a sociedade por ser
responsavel pela distribuicdo de &gua potavel, um recurso natural essencial para a vida
humana. Ndo menos importante, 0s servi¢os de saneamento quando prestados de forma
adequada geram grandes melhoras na saude publica, principalmente ao reduzir os casos
de doencas de veiculacdo hidrica. (TONETTI, 2018)

Os impactos da falta de saneamento basico afetam diretamente o meio ambiente,
especialmente em areas urbanizadas. O despejo de esgoto in natura e carreamento de
residuos solidos nos corpos hidricos figuram como grandes vildes da preservacdo dos
meios ambientes aquaticos (DANTAS, 2012). Além disso, a impermeabilizacdo das
cidades sem a devida instalacdo de estruturas de drenagem pode causar danos as
vegetacOes ciliares de rios — a partir de processos de erosdo e assoreamento. Mesmo
com a presenca de todos os impactos citados, ainda se observa um panorama de déficit
para alguns servicos de saneamento basico no pais, como é o caso do esgotamento
sanitario: 48% dos esgotos gerados ndo sdo coletados (SNIS 2016), e podem ter como
destina¢do final corpos d’agua ou o solo, gerando impactos para o meio ambiente e para

0 ser humano.

Pensando em levar os servicos de saneamento para todo o Brasil, em 2007 foi
desenvolvida a Lei 11.445 para estabelecer diretrizes que visam a universalizacdo dos
servigos em qualidade e abrangéncia a todos os segmentos da sociedade. Essa mesma
Lei estabelece que a prestacdo dos servicos deve seguir um planejamento, de acordo
com as diretrizes estipuladas pela legislagdo. Seguindo a legislacdo, o municipio de
Marica elaborou seu Plano Municipal de Saneamento Bésico em 2015 abrangendo o
planejamento para os quatro servicos de saneamento: abastecimento de agua potavel,

esgotamento sanitario, residuos sélidos urbanos e drenagem urbana.

Este trabalho pretende fazer uma avaliagdo técnica do conteudo do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Maric4, e tem como motivacdo a experiéncia pessoal da autora
em residir na cidade por anos e perceber dois pontos importantes: a importancia do
desenvolvimento do saneamento para transformar uma gest@o ainda muito rural em uma
gestdo urbana eficiente e o grande crescimento populacional na dltima década, que

demanda um maior nivel de desenvolvimento municipal.



O trabalho de avaliacdo foi baseado em metodologia desenvolvida pelo Ministério das
Cidades, com incorporacfes provenientes de literatura técnica, e a partir delas foi
desenvolvida uma ferramenta similar aos roteiros estudados, porém com alteragdes e
incorporacbes baseadas em avaliacdo critica. Os indicadores definidos para
estabelecimento de metas e indicadores de monitoramento também foram analisados, a
fim de observar a correlacdo entre o cenario na época da elabora¢do do Plano, as
projecdes estimadas e o cenario visualizado atualmente na cidade. Os procedimentos de
estudo citados servirdo de base para a elaboracdo de propostas de melhoria para as
falhas e lacunas encontradas por essa avaliacdo, e tém a pretensdo de serem

incorporadas na proxima revisgo.



2. Objetivos

Avaliar criticamente o Plano Municipal de Saneamento Basico de Marica, a partir de

analise técnica.
Objetivos especificos:

e Adaptar o roteiro pré-existente para avaliacdo de Planos Municipais de
Saneamento Basico, a partir de incorporacfes provenientes de literatura técnica

e analise critica, visando a avaliacdo da qualidade do conteddo.

e Analisar os dados de saneamento basico atualizados para 0 municipio nas bases

de dados oficiais;

e Elencar incongruéncias e propor solucdes para elas, com base em referencial
teorico, a fim de propor melhorias a serem incorporadas na proxima revisdo do

documento.



3. Revisdo da Literatura
Neste capitulo foram feitas consideracdes sobre as principais referéncias técnicas
disponiveis na literatura e em bases oficiais de dados de acordo com o0s assuntos
relacionados aos objetivos desse trabalho. Estdo reunidas as legislacGes, informacoes
técnicas e caracterizacdo do cenério atual dos temas mais relevantes para o

desenvolvimento do mesmao.

3.1 Panorama Saneamento Bésico

Segundo o Ministério das Cidades (2018), saneamento ambiental pode ser definido
como o conjunto de acBes técnicas e socioecondmicas que, quando aplicadas, resultam
em maiores niveis de salubridade ambiental. Mais especificamente, a Lei 11.445/07,
que rege sobre o assunto no Brasil, define como saneamento basico o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalacGes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e de drenagem e

manejo das aguas pluviais.

Sua importancia € salientada pela Organizacdo Mundial da Saude, OMS, ao definir que
saneamento € o controle de todos os fatores do meio fisico antropico que exercem ou
podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social. (BRITO;
ARAUJO, 2017) Enfermidades como célera, dengue, diarreia, hepatite, leptospirose e
maldria tiveram sua proliferacdo facilitada pela auséncia ou insuficiéncia de saneamento

basico decorrentes da caréncia de investimentos nesse setor.

O acesso ao saneamento é um direito de toda a sociedade, assegurado pela Constituicdo
em seus Art. 6° e Art. 1° - inc. Ill, por ser determinante a promoc¢do e manutencdo da
salde e da dignidade da pessoa humana, respectivamente. O conhecimento de seus
beneficios remonta a épocas muito antigas, pois com maior ou menor énfase, as acées

de saneamento sempre fizeram parte do processo civilizatorio.

O saneamento, sendo no seu aspecto fisico uma luta do homem em relacao ao
ambiente, existe desde o inicio da humanidade, ora desenvolvendo-se de
acordo com a evolucdo das diversas civilizacBes, ora retrocedendo com a
queda das mesmas e renascendo com o0 aparecimento de outras. (ROSEN,
2006 apud Ministério das Cidades, 2018)*

1 George Rosen foi um médico e administrador de saude publica. A obra citada pode ser
consultada em: ROSEN, G. Uma histéria da saude publica. 32 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2006.



A auséncia ou ma prestacao dos servigos de saneamento basico impacta diretamente na
vida das pessoas, ndo s6 no que se refere a satide, mas também na qualidade de vida em
geral. Além disso, as cidades podem ter problemas relacionados & desvalorizagdo

imobiliaria, reducdo de turismo, degradacdo do meio ambiente e captacdo de recursos.

No Brasil, o cenario é de esforco para a implementacdo satisfatoria dos servicos de
saneamento basico, visto que sdo mais de 35 milhdes de brasileiros sem acesso ao
servico de abastecimento de &gua tratada (FGV CERI, 2018) e o servico com
diagnostico mais desfavoravel - esgotamento sanitario - conta com apenas 46% de
tratamento dos esgotos gerados e 52,4% de coleta, segundo o SNIS 2017. Para tal, a Lei
11.445/07 instituiu o principio de universalizacdo de acesso ao saneamento no Brasil, 0
que pode ser alcangado com politicas publicas para o abastecimento de agua em
quantidade e qualidade adequada, a coleta, o tratamento e a disposi¢do adequada dos
residuos sélidos e esgoto sanitario e 0 manejo correto de aguas pluviais — de forma que
esses servigos estejam disponiveis a toda a sociedade. (Ministério das Cidades, 2018)

3.2  Lei do Saneamento
A abordagem brasileira quanto ao saneamento basico mudou a partir do ano de 2007,

apos a aprovacdo da Lei n° 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico. Ela preconiza a
universalizacdo do acesso no pais, tendo em vista a clara desigualdade de acesso ao
saneamento existente. Define 0 municipio como titular dos servicos de saneamento
basico, tanto do planejamento das politicas publicas — que € de responsabilidade
indissociavel a ele, quanto a prestacdo, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos — que pode
ser delegada a outros. Esse estabelecimento de titularidade favorece a administragdo
pensada nas peculiaridades locais e regionais.

Pelo artigo 11° da Lei citada, os contratos de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico tém validade apenas se existir o respectivo PMSB e a existéncia de
estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo de

acordo com o plano.

A Politica Federal de Saneamento Basico figura como importante orientadora da agéo
dos governos a partir de suas diretrizes e objetivos. Entre suas orientagdes pode-se
destacar a importancia dada a instituicdo da gestdo e regulacdo eficiente nos entes

governamentais, sempre prezando pela salubridade ambiental em primeiro plano. Ela



dispde sobre a criagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico, como instrumento de
implementacdo da Politica ao definir metas, objetivos, programas e a¢des para atingir a
universalizacdo — com a integragéo entre o governo e a sociedade brasileira ao pensar as

solucdes e esforcos a serem seguidos.

Como salientado pelo Guia para a Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento
Bésico, elaborado pelo Ministério das Cidades (2011), a Lei 11.445/07 tem como um
dos principais objetivos estabelecer as responsabilidades referentes & Unido e aos

municipios, e sugerir que esses agentes se comprometam com acdes a longo prazo.

Para que se consiga seguir efetivamente as diretrizes da Politica Federal de Saneamento
Bésico é aconselhdvel que haja dados sobre o saneamento no Brasil de forma
abrangente, robusta e organizada. Segundo documento da FGV CERI (2018), as
politicas publicas necessitam de acesso a informacdes relevantes para que a boa
qualidade dos servicos seja alcangada, assim como a universalizacdo. A transparéncia €
um valor muito importante, principalmente no que tange a comunicacdo entre areas
correlatas ao saneamento e a participacdo publica. Em vista disso, sdo apresentadas
algumas bases de dados oficiais que trazem informacdes pertinentes sobre areas que

compdem os estudos em saneamento basico, a saber:

e Atlas ANA — Agua e Esgoto
A Agéncia Nacional de Aguas desenvolveu dois trabalhos de diagndstico sobre o
saneamento basico no Brasil, visando uma analise desses dados para proposicao de
acOes e estratégias para melhoramento dos servicos. Eles figuram bases oficiais e
seguras de coletas de dados sobre o cenério nacional, sendo coordenado pela ANA em
conjunto com a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, com a participacdo de

instituicOes federais, estaduais e municipais.

O Atlas Abastecimento Urbano de Agua propde uma avaliacio da oferta de agua para
abastecimento urbano no Brasil e sua ultima edicéo é de 2010, enquanto o Atlas Esgotos
relaciona um levantamento do esgotamento sanitario no Brasil e suas implicacGes na
qualidade da agua dos respectivos receptores, e seus ultimos dados sédo do ano de 2017.
(ANA, 2018)



e DATASUS

O DATASUS, mais especificamente pela parte de InformacGes da Saude, disponibiliza
informacdes sobre a situacdo sanitaria do pais em relagdo com a saude. Uma iniciativa
da Fundacdo Nacional de Saude, que atualmente € a instituicdo do governo federal
responsadvel em promover o fomento a solugdes de saneamento para prevencdo e
controle de doencas. (FUNASA, 2018)

e IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica € o principal gerador de informacdes
sobre diversas areas de conhecimento no Brasil, sendo o responsavel pela realizacdo do
Censo Demogréafico. O Censo se resume em uma coleta de informacgdes em todo o pais
que retrata a realidade da populacdo brasileira e sua situacdo socioecondmica, sendo
uma base de dados muito importante para o planejamento publico e privado. S&o
realizados em periodos decenais, sendo o Ultimo realizado no ano de 2010. (IBGE,
2019)

O IBGE também gera dados importantes sobre a situacdo do saneamento, a partir da
Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico e do Atlas do Saneamento, que tiveram suas
ultimas edicBes publicadas respectivamente em 2008 e 2011. A PNSB faz um
levantamento das informacdes sobre saneamento junto as Prefeituras e prestadores de
servicos de saneamento basico, analisando a qualidade dos servi¢os assim como as
condi¢cdes ambientais e de salde publica, relacionadas ao saneamento basico (IBGE,
2019). Ja o Atlas do Saneamento € uma leitura interpretativa das estatisticas geradas
pela PNSB, sendo definida como uma ferramenta importante para o planejamento das

acOes relacionadas a prestacdo dos servicos de saneamento. (IBGE, 2011)
e SNIS

Ferramenta desenvolvida pelo Ministério das Cidades, o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento retne dados fornecidos pelos prestadores de servigos de
agua, esgotos, residuos soélidos urbanos e éaguas pluviais urbanas, fornecidas
anualmente, como forma de orientar tomadas de decisio em gestdo e regulagdo. E um
sistema com carater quantitativo, em que seus indicadores demonstram a presenca ou

ndo de certo servico ou atividade, e a quantificacdo dos que sejam necessarios. Uma das



maiores criticas ao sistema é a autodeclaracdo dos dados pelos municipios, o0 que gera

certas incongruéncias j& observadas de ano em ano de publicagdo.

Ele é dividido em trés componentes: Agua e Esgotos, coletando dados com anos de
referéncia desde 1996 e que teve sua ultima edicdo referente aos dados do ano de 2016;
Residuos Sélidos, com dados de 2002 a 2016; e em 2016 foi criado o diagnostico do
componente Aguas Pluviais Urbanas, com ano de referéncia 2015. Até o fechamento da
metodologia deste trabalho, as Ultimas edi¢cdes divulgadas tinham como anos de
referéncia os citados neste pardgrafo. Entretanto, recentemente foram divulgadas
também as edi¢Bes que tém como referéncia o ano de 2017, as quais foram consideradas
para a revisdo da literatura deste trabalho.

3.3 Planos Municipais de Saneamento Béasico
Segundo a Lei n® 11.445, fica definida a obrigatoriedade de apresentacdo de Plano

Municipal de Saneamento Basico pelos municipios. O decreto n® 7.217 de 21 de junho
de 2010, que regulamenta a lei, definiu que 0 acesso aos recursos orcamentarios da
Unido destinados a saneamento bésico seria condicionado a tal apresentacdo que
inicialmente definia como prazo o final do ano de 2014, o qual ja foi prorrogado trés
vezes. Atualmente, o prazo esta definido para dezembro de 2019, conforme o decreto N°
9.254 de 29 de dezembro de 2017.

Através dos resultados do documento Panorama dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, desenvolvido pelo Ministério das Cidades como uma avaliacdo do andamento
das metas do Plansab, atualmente sdo 30% dos municipios brasileiros que ja tem sua
situacdo regularizada ao possuir PMSB, e 0 nUmero aumenta para 68% ao incluir os que
declaram estar com o plano em elaboracdo. (Ministério das Cidades, 2017)

Sua importancia esta diretamente relacionada a relevancia do saneamento basico em si,
pois 0s mesmos tém como funcéo planejar e organizar como 0s servigos de saneamento
devem ser oferecidos de acordo com a realidade do municipio a que se refere. Cada
localidade tem especificidades, e sendo assim o diagnostico — que é parte fundamental e
obrigatéria de todo plano — é extremamente relevante. Ele também visa ajudar no
planejamento do uso sustentavel do meio ambiente, principalmente relacionado a

recursos hidricos e o solo.

Visto que o planejamento das politicas publicas de saneamento é funcdo indelegével do

municipio, cabe a ele a responsabilidade de formulacdo do plano. Existe um minimo
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conteddo que deve ser abordado num PMSB, definido pela Lei, a saber: o diagnostico
da situacdo e seus impactos nas condi¢des de vida; objetivos e metas de curto, médio e
longo prazo para a universalizagdo do acesso, programas, projetos e acdes necessarias
para atingir os objetivos e metas, acGes para emergéncias e contingéncias; mecanismos
e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia. Estando pronto, a
Lei prevé ampla divulgacdo de suas propostas, com a realizagdo de audiéncias ou
consultas publicas. (BRASIL, 2007)

No caso de cidades que tenham Plano Diretor, este deve ser levado em consideracéo ao
se elaborar o PMSB. Nele estdo contidas informagdes importantes sobre o zoneamento,
recursos naturais e areas protegidas, a capacidade de expansdo e como isso pode afetar a
infraestrutura. Também ¢é importante salientar a importancia dele em fortalecer o
controle social, ao estabelecer responsabilidades compartilhadas e um campo de didlogo
entre as partes interessadas, o que favorece uma gestdo do saneamento basico mais

equitativa.

Ap0s sua aprovacao, o Plano devera passar por processo de revisdo a cada quatro anos e
antes da elaboragdo do Plano Plurianual — como a Lei de Saneamento designa em seu
capitulo de planejamento. Essa tarefa de revisdo periddica permite estabelecer uma

discussdo permanente sobre a salubridade ambiental local.

Para que o planejamento do saneamento basico no municipio seja feito de forma
satisfatoria, o ideal € que o Plano contemple os quatro componentes: abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. Dessa forma, ao seguir os critérios estipulados pelo Plano, o

municipio estard mais propenso a ter uma gestdo do saneamento de forma integrada.

Portanto, sdo apresentados pelo presente trabalho o panorama atual brasileiro dos quatro

componentes do saneamento basico a seguir.

3.3.1 Abastecimento de Agua Potavel
Um sistema de abastecimento de agua se resume em captacdo da agua bruta para
tratamento e distribuicdo a fim de suprir as necessidades da populacdo e suas instalagfes
comerciais e publicas. Segundo a Lei do Saneamento, € um conjunto das atividades
operacionais, manutencdo e infraestruturas necessarias para tal fim, e corresponde a
cadeia que vai da captacdo as ligacOes prediais, inclusive 0s seus instrumentos de
medicdo. (BRASIL, 2007)



Esta componente do saneamento béasico tem importancia primordial, pois é a
responsavel por levar &gua em condicdes potaveis para a populacdo. Isso se relaciona
diretamente com a salde da populacdo, ja que esse € um recurso essencial para a
manutencdo da vida, e deve ser disponibilizado em condicGes satisfatorias. Como pode
ser observado na Figura 1, existe uma relacdo direta entre a disponibilizacdo de agua
tratada e a reducdo nos casos de doencas que podem ser relacionadas a falta de

saneamento, como € o caso de algumas doengas gastrointestinais.

4.000

3.000

2.000

Numero de internagdes por milhdo de pessoas

0® 2016

1.000
72% 4% 76% 78% 80% 82%
Percentual da populagado com acesso a rede de distribuicao de agua

Figura 1 - Relacdo entre internagdes gastrointestinais e populagdo com acesso a agua tratada.
Fonte: Instituto Trata Brasil, 2018.

No ano de 2017, o panorama de atendimento de agua potavel no pais era favoravel,
como indica o SNIS: o indicador de atendimento total de dgua mostrava o valor de
83,5% enquanto o indicador de atendimento urbano era de 93%. Nota-se entdo um bom
avanco diante a universalizacdo do acesso a esse servigco, entretanto ainda sendo

necessaria uma continuacgéo de esforcos relacionados ao abastecimento a areas rurais.

A preservacgdo dos recursos hidricos € um ponto crucial para promover o abastecimento
de forma satisfatoria. Essa poluicdo € intensificada nas grandes aglomeracdes urbanas,
pois é frequente o langcamento de esgotos sem tratamento nos mananciais de
abastecimento publico (ANA, 2010). Segundo De Oliveira (2017), o consumo de

produtos quimicos e energia aumenta de acordo com o nivel de poluicdo da &gua,
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elevando os custos gerais do tratamento. Logo, esse comprometimento na qualidade das
aguas mostra uma necessidade de maiores investimentos na protecdo das captacdes —
que podem ser relacionados a investimentos em coleta e tratamento nos municipios a

montante dessas captacdes.

Entretanto, o maior problema relacionado a esse servigo no Brasil s&o as perdas de agua
na distribuicdo, que podem ser ocasionados por vazamentos, ligacdes ndo cadastradas e
erros de medicdo (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018a). A medicdo das perdas se
apresenta como um indicador relevante para medir a eficiéncia das atividades dos
prestadores de servigos. Segundo o SNIS 2017, o indice médio de perdas na distribuicéo
no Brasil foi de 38,3% - chegando a 55,1% na regido Norte e 46,3% no Nordeste, como
pode ser observado na Figura 2. Os valores altos nos indices de perdas demonstram uma
ineficiéncia na gestdo desse recurso, especialmente problematico em locais afetados por
estresse hidrico, seja por fatores regionais ou sazonais. Além disso, figura uma parcela
de receita que ndo estd sendo recebida pelo prestador de servigos, 0 que pode onerar a
gestdo de abastecimento de agua como um todo. (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2018a)

IN,,, - Indice de perdas na distribuigao

Il <200%

20,0a30,0 %

30,1 a40,0%
0137,575 550 825 1.100

I — B ~do0%

Proj o POLICONICA
Meridiano Central: -54° W. Gr.

Figura 2 - Representacao do indice de perdas na distribuicao, segundo estado. Fonte: Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento - AE, 2019.
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Em areas de habitacao irregular, a disponibilidade hidrica fica ainda mais prejudicada.
Nessas areas, a forma mais comum de abastecimento de &gua é a partir de ligacOes
clandestinas - por dificuldade de acesso da rede publica a essas localidades ou quando o
préprio usuario prefere fazer uma ligacdo irregular a fim de reduzir seu custo com a
fatura de agua. Tal préatica gera problemas de pressdo no sistema, por causa dessas
demandas ndo avaliadas, prejudicando a populacdo como um todo. Além disso,
representam risco de contaminagdo, pois na maioria das vezes essas ligacdes utilizam
materiais de pouca durabilidade e sdo feitas de forma precéria. Inclusive, em muitos
lugares de habitacdo irregular, ha lancamento de esgoto a céu aberto. Se estes
lancamentos estiverem proximos aos canos ou captagdes das ligagdes clandestinas,
figuram um grave risco a saude da populacdo dessas localidades. (DO CANTO;
CANTES, 2008)

3.3.2 Esgotamento Sanitario
Essa componente se resume as atividades e operacdes de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos sanitéarios, das ligacOes prediais até a sua
destinagdo final, como definido pela Lei 11.445 (BRASIL, 2007).

Dentre as quatro componentes do saneamento basico, o esgotamento sanitario é a que se
encontra com maior necessidade de desenvolvimento no Brasil - segundo o SNIS 2017,
apenas 52,4% da populacdo tinham acesso a coleta de esgoto. Como apresentado na
Figura 3, é visivel que grande parte da populacdo ainda vive em situacdes precarias de
esgotamento sanitario, sendo atendida por sistema de fossa rudimentar ou ndo tendo

acesso a nenhuma forma de coleta.
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Figura 3 - Situacéo da populagdo em relacdo aos SES empregados. Fonte: Instituto Trata Brasil,
2018.

Dentre 0s que ndo tém acesso, grande parte ainda utiliza fossas rudimentares, conforme
a PNAD 2015 — mais de 31 milhdes de brasileiros dependem desse sistema de
esgotamento sanitario que é considerado insatisfatério segundo os padrdes estabelecidos
no Plansab. Além disso, ainda h& 4,4 milhGes de brasileiros sem acesso a nenhum
sistema de esgotamento sanitario (IBGE, 2015). Segundo o Instituto Trata Brasil
(2018), esse indice é considerado muito negativo visto que 118 paises de 198 presentes
no levantamento da OMS/UNICEF registraram indice de defeccdo aberta inferior ao
verificado no Brasil em 2015. Além da problematica relacionada a coleta de esgotos, o
indice de tratamento também ndo € satisfatorio — dos esgotos coletados, 26,3% ainda
sdo despejados sem passar por nenhuma forma de tratamento, e para 0s esgotos que séo
gerados o numero € de 54% (SNIS, 2019). Segundo o Atlas Esgotos, 0 nimero é menor:
18,8% dos esgotos coletados ndo séo tratados (ANA, 2017). Esse fato impacta muito
fortemente os ambientes naturais, principalmente os recursos hidricos, pois a
degradacdo inclui mananciais para abastecimento de agua, afetando a qualidade de suas
aguas, mais fortemente préximo a aglomerados urbanos. Essa relacdo pode ser
confirmada pelo apresentado no Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no
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Brasil, publicado em 2015 pela ANA. Esse documento apontou dados sobre o indice de
Qualidade das Aguas (IQA) em localidades proximas a areas urbanas: 21% dos pontos
de monitoramento retornaram um resultado ruim ou péssimo de IQA, conforme a Figura
4.

IQA - TODOS OS PONTOS IQA - AREAS URBANIZADAS
N- DE PONTOS: 1.683 / N° DE DADOS: 6.873 N DE PONTQS: 417 / N° DE DADOS: 950

Il Pessima (0-19) [ Ruim (19-36) Regular (36-51) [l Boa (51-79) | Excelente (79-100)

Figura 4 - Panorama do indice de qualidade das aguas (IQA) nos pontos de monitoramento gerais e
em areas urbanizadas. Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2017.

O que pode piorar a situacdo € o fato de que o lancamento de esgotos sem tratamento
compromete 0s USOS a jusante, 0 que muitas vezes pode impactar outros municipios e

suas captacOes para abastecimento humano. (ANA, 2017)

3.3.3 Residuos Soélidos Urbanos
Definido pela Lei do Saneamento como limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
esse servigo reune as atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais relativas ao
manejo de residuos domésticos e dos originarios da varricdo e limpeza de vias publicas.
Tais atividades citadas englobam a parte de sua coleta, transbordo, triagem e transporte.
(BRASIL, 2007)

O panorama no pais € bom quando se fala em cobertura da coleta domiciliar em relacdo
a populacdo urbana, com uma taxa de 98,8% (SNIS, 2019). Entretanto, a forma de
destinacdo geral no pais ainda ndo é satisfatdria. Ao contrario do que estipulava a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei 12.305 de 2010, grande parte dos
residuos ainda tém como destinagdo final os lixdes e aterros controlados (considerados
uma forma inadequada de destinacdo final pela PNRS). Como mostra a Figura 5, a parte

mais significativa da disposicdo final ambientalmente adequada, que segundo a PNRS
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(BRASIL, 2010) sdo os aterros sanitarios, se concentra nas regides Sul e Sudeste. 1sso
pode ser explicado pela dificuldade de cidades menores (em maior concentragcdo nas
outras regides) em comportarem 0s custos da instalacdo dos aterros sanitarios ou da
criacdo de consorcios entre municipios. Os chamados lixdes, ainda sdo muito presentes
e recebem 19,2% da quantidade de residuos enviados para as unidades de destinacédo
(SNIS, 2019) — ainda que proibidos desde 2014 pelo que estabelece o Art. 54 da PNRS.

0137,575 550 825 1.100

ao final de

I 2.052 Municipios enviam para Aterro Sanitario - 36,8%
[ 601 Municipios enviam para Aterro Controlado - 10,8%
I 1.071 Municipios enviam para Lixao - 19,2%

1.846 Municipios sem Informagéo - 33,1%

Figura 5 - Representacado espacial do tipo de unidade de destinacéo final utilizada pelos municipios.
Fonte: SNIS-RS, 2019.

Para uma melhor gestdo dos residuos sélidos é recomendado pela PNRS que o0s
municipios elaborem Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS), no qual ficara especificado todo o ciclo pelo qual o residuo passara. Assim
como estabelece a Lei 11.445 para os Planos Municipais de Saneamento Basico, a
PNRS também condiciona a destinacdo de recursos da Unido para servi¢os de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos a elaboracdo de PMGIRS. Uma parte muito
importante na realizagdo desses planos é a responsabilizacdo pelos residuos — seja do
setor publico, do consumidor, do cidaddo ou do setor privado — e quais 0s papeis desses
atores a0 minimizar os efeitos negativos para a saude publica e 0 meio ambiente.
(MMA, 2018)
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3.3.4 Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
Com o crescimento da urbanizacdo, o manejo das aguas pluviais urbanas se torna um
assunto cada vez mais critico. Sendo caracterizado pelo conjunto de atividades,
infraestrutura e instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, esse servico
tem como principais funcGes o amortecimento de cheias e a destinagdo das aguas

pluviais até o corpo hidrico respectivo. (BRASIL, 2007)

A urbanizacdo tem como consequéncia direta a impermeabilizacdo do solo, o que
aumenta a necessidade de um sistema de manejo de aguas pluviais eficiente, ja que a
capacidade natural de infiltracdo e escoamento do solo foi alterada. Portanto, essa
problematica se relaciona ao fato de que as cidades precisam ter um planejamento
urbano bem definido que considere os eventos de chuva que poderdo afligir a cidade.
Caso contrario podem ocorrer problemas de alagamentos, erosdo e assoreamento
resultantes dos efeitos das chuvas. O planejamento eficiente, levando em consideracdo a

drenagem urbana, assegura menores riscos para a populagao.

Por outro lado, ndo séo apenas os problemas de infraestrutura e manutencdo que afetam
o funcionamento das redes de drenagem urbana, mas 0s servicos de esgotamento
sanitario e residuos solidos também contribuem para a reducdo de sua eficiéncia,
guando sua coleta ndo é realizada adequadamente. Segundo o SNIS, 23,9% dos
municipios operam sistemas unitarios (mistos com esgotamento sanitario), conforme a
Figura 6 indica, o que pode causar reducdo da vida util do sistema, exposicdo da
populacdo a doencas e poluicdo de corpos hidricos (SNIS, 2019). O acimulo de
residuos solidos carreados para a rede pluvial causa obstrucdo da mesma, e se ndo ha
manutencdo periodica eles acabam sendo mais um fator para a reducdo da capacidade

do sistema.
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Figura 6 - Distribuicéo percentual dos tipos de sistemas de drenagem utilizados no Brasil. Fonte:
SNIS-AP, 2019.

Para que a infraestrutura de drenagem pluvial seja dimensionada adequadamente, as
cidades devem levar em consideracdo as areas mais criticas em relacdo a resposta as
chuvas. No entanto, segundo o levantamento do SNIS-AP, 70,1% dos municipios que
declararam seus dados ndo tém nenhum tipo de mapeamento de areas de risco, 0 que
acaba se tornando uma ameaca ao patriménio fisico e humano das cidades (SNIS,
2019). Além disso, é importante que os prestadores dos servicos de drenagem urbana
realizem rotinas de manutencdo preventiva no sistema, para reduzir gque eventos

extremos tragam perdas diretas e indiretas para a populacéo.

3.4 Roteiro de Avalia¢do de Plano Municipal de Saneamento Basico
O Roteiro de Avaliacdo de Plano Municipal de Saneamento Basico € um material

desenvolvido pelo Ministério das Cidades com o objetivo de “possibilitar uma andlise
rapida e simplificada do PMSB, com foco na verificacdo da presenca, ou ndo, dos
conteudos previstos na legislagdao” (Ministério das Cidades, 2016), de natureza
orientativa e voluntaria. Ele se baseia nos contetidos da Lei n°. 11.445/2007, do Decreto
n° 7.217/2010 e da Resolugcdo Recomendada n°. 75/2009 do Conselho das Cidades, as
quais estabeleceram uma série de critérios relacionados a prestacdo dos servigcos de
saneamento basico. Sendo assim, o Roteiro organiza esses critérios e recomendac6es de
uma forma logica a fim de auxiliar a avaliagdo por técnicos e gestores que tenham essa

tarefa.
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E uma ferramenta mais quantitativa do que qualitativa, pois ela se propde a fazer uma
checagem do conteudo abordado no PMSB a partir da procura por palavras-chave no
arquivo digital do plano, e assim avaliar a abrangéncia quanto aos assuntos previstos
nas legislacGes - o que ndo subsidia uma avaliagcdo da qualidade do contetdo abordado.
Mesmo ndo tendo o viés de aprofundamento qualitativo, figura como uma forma de
filtragem no contetdo do Plano que pode a partir disso ser avaliado qualitativamente de

forma mais organizada.

A ferramenta se baseia numa Tabela de Conteudo e Avaliacdo, na qual o avaliador deve
dar uma mencdo de O (zero) a 10 (dez) para cada um dos itens estipulados, que se
referem aos assuntos tratados pelas legislacdes pertinentes. A mencdo 0 (zero) é dada
para quando o item ndo € identificado no conteddo do Plano, e as notas para 0s
conteddos apresentados crescem de 2 (dois) a 10 (dez), recebendo nota maxima os itens
que tiverem conteddo muito satisfatério. Para cada um também é indicada uma
orientacdo ao avaliador para nortear a mencao dada a cada assunto e é recomendado que
para cada item exista uma justificativa para a menc¢do dada. Ao final, é feita uma média
aritmética de todas as mencbes dadas, e de acordo com o resultado o Plano €

classificado em Verde, Amarelo ou Vermelho.

e Plano Verde (média menor ou igual a dez e maior que sete): apresenta conteddo

abrangente e satisfatorio de acordo com o0 escopo necessario;

e Plano Amarelo (média menor ou igual a sete e maior que quatro): contempla
parcialmente o contetdo necessario, e a parte de conteldo faltante pode

ocasionar problemas na implementagéo do plano;

e Plano Vermelho (média menor ou igual a quatro): seu conteudo ndo é
satisfatorio, ndo contemplando parte suficiente do escopo necessario. A revisdo

de Planos com essa classificacdo deve ser imediata.

Segundo o Ministério das Cidades (2016), é recomendavel que o profissional que avalie
0o PMSB pelo Roteiro desenvolvido tenha conhecimento ou experiéncia em gestdo

publica, saneamento basico e planejamento de politicas publicas.
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4. Caracterizacdo da area de estudo
A area de estudo do presente trabalho se concentra no préprio municipio de Marica,
além da regido em que 0 mesmo estd inserido, a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro - que é composta atualmente por 21 municipios (IPEA, 2018). A Fundacédo
CEPERJ disponibilizou um mapa no qual pode se observar a disposicdo dos municipios

da area da regido metropolitana, presente na Figura 7.

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 2014

LY
Ll
OCEANC ATLANTICD

Figura 7 - Municipios constituintes da RMRJ. Fonte: CEPERJ, 2014,

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada a partir da Lei Complementar
Federal n° 20, de 1° de julho de 1974 e localiza-se no entorno da Baia de Guanabara,
como mostrado pela Figura 8.
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RMRJ

Marica

Fonte de dados: CEPERJ, 2018

Figura 8 - Localizacdo geografica da RMRJ no estado. Fonte: Elaboragéo propria.

Dentre os municipios da RMRJ, apenas trés municipios ndo concluiram seus Planos
Municipais de Saneamento Basico, como apresentado na Figura 9. Tal planejamento é
importante para a regido e seus aspectos ambientais, visto que ela esta ao redor da Baia

de Guanabara e contém trechos de rios importantes para o abastecimento da populagéo.

LEGENDA

| PMSB em Elaboragio
PMSB Nao Executado
PMSB Concluido

Fonte de dados: CBH GUANDU, 2016
Prefeituras Municipais, 2018

Figura 9 - Situacdo dos PMSBs dos municipios da RMRJ. Fonte: Elaboracao prépria.
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Segue nos proximos topicos a caracterizacdo do municipio em estudo e as

caracteristicas de sua gestdo do saneamento basico.

3.5  Acidade de Marica
Segundo o Censo 2010 (IBGE, 2011) a cidade tem uma populacdo de 127.461

habitantes, figurando como a 222 cidade mais populosa dentre os 92 municipios do
estado. Sua densidade demogréafica pelo Censo 2010 e de 351,55 hab/kmz, enquanto que
sua regido contava com 2.221,8 hab/km2. Em comparacdo com a década anterior, a
populacdo do municipio aumentou 66,1%, o 2° maior crescimento no estado (TCE RJ,
2016). A populacdo estimada para 2018 pela plataforma IBGE Cidades (2018) é de
157.789 habitantes. Suas divisas encontram o0s municipios de Niterdi, Sdo Gongcalo,
Itaborai, Tangua e Saquarema, além de sua costa que percorre todo o seu lado leste.
Com uma é&rea de 361.995 km?, segundo o IBGE Cidades (2018), o territério do
municipio é setorizado em quatro distritos: Sede - Maricd, Inod, Itaipuacu e Ponta
Negra.

Marica faz parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, além de ser porta de
entrada para a regido das Baixadas Litorneas a partir da turistica microrregido dos
Lagos, e destacam-se duas caracteristicas que a relaciona a cada uma das regides. Por
receber grandes quantidades de pessoas em certas épocas do ano, chamadas de alta
temporada, ela tem uma parcela significante de populacdo flutuante. Essa caracteristica
justifica o interesse do governo municipal em alavancar atividades turisticas a partir de
investimentos em infraestrutura e eventos, além de fomentar a atividade imobiliéria. Por
outro lado, o fato de Marica ser uma das cidades que fazem parte da RMRJ tem como
principal consequéncia a migracdo pendular de sua populagdo em que grande parte
estuda e trabalha principalmente nos municipios de Niterdi, Rio de Janeiro e Séo
Gongalo. A Figura 10 deixa claro tal informacdo, ao mostrar que 28% da populacao

maricaense nao trabalham no préprio municipio.
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Mobilidade Urbana

Pessoas que trabalham fora do municipio onde moram

CASA

-

LUMINENSE

Marica

Figura 10 - Porcentagem de habitantes que trabalham fora do municipio que residem. Fonte: Casa
Fluminense, 2018. Destaque proprio.

Por ter caracteristicas que se relacionam tanto a Regido Metropolitana quanto a regiao
das Baixadas Litoraneas, a cidade ja fez parte das duas regides e a mudanca foi guiada
principalmente por interesses econdmicos (SILVA, 2014). Inicialmente, da criagdo da
RMRJ pela Lei Federal Complementar n® 20 de 1° de julho de 1974, o municipio de
Marica era integrante de sua composicdo original. Posteriormente, em 2001, Marica
voltou a fazer parte da Microrregido dos Lagos acompanhando um movimento de
desenvolvimento econdmico incentivado pela expansdo imobiliaria voltada ao turismo e
producéo de casas de veraneio — que estava sendo observado mais fortemente em outros
municipios da regido. Reforcando ainda mais a visdo de que a cidade se utiliza das suas
caracteristicas similares as duas regiGes administrativas citadas, em 2009, a cidade
voltou a ser oficialmente integrante da RMRJ (IPEA, 2015) - na visdo politica da época,
era mais vantajoso poder participar do movimento que envolvia a criacdo do
COMPERJ, do Arco Metropolitano e do desenvolvimento de novas estratégias
portuédrias observado na Regido Metropolitana. Inclusive, tais alteragbes tém a
prerrogativa de que segundo o Plano Diretor Urbano da cidade, valorizar o municipio
como parte integrante das duas regides de governo citadas constitui um de seus
objetivos especificos. (MARICA, 2006)
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Em questdes econdmicas, a cidade figura como a 10? cidade do estado com maior PIB
per capita, e isso se deve principalmente & entrada de recursos de royalties de petrdleo —
77,8% das suas receitas sdo provenientes de fontes externas (transferéncias e royalties)
(IBGE CIDADES, 2018). Segundo estudo socioecondmico do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro com base nos dados da Fundacdo CEPERJ, 47% das receitas
totais do municipio eram provenientes de royalties no ano de 2015, frente a 21% do
montante em 2010. Essa situacdo configura um problema caso a receita proveniente dos
royalties seja usada em despesas de custeio da administracdo publica, ao invés de se
basear na utilizacdo dos recursos de arrecadacdo propria - causando uma dependéncia

que afeta a autonomia financeira do municipio.

Além disso, a cidade se encontra na area de influéncia do COMPERYJ, tendo inclusive
participacdo no territério de Marica através do Emissario Terrestre e Submarino —
empreendimento localizado na costa e que apresenta Termo de Compromisso de
Compensacdo Ambiental. Este termo define que o montante destinado a ser investido

em Unidades de Conservacdo devera atingir a area de influéncia do empreendimento.

Os aspectos ambientais sdo importantes de serem salientados quando se fala de Marica,
pois historicamente é conhecido por ser um local de pesquisa e preservacdo ambiental
por sua diversidade de ecossistemas. Possui um grande complexo lagunar préximo ao
litoral e ao redor de seu territdrio possui alguns macicos costeiros — entre eles a Serra da
Tiririca, a qual constitui um Parque Estadual compartilhado com Niterdi, composta por
areas de preservacdo marinha e terrestre. Além dessa Unidade de Conservacgdo, também
existe a APA Estadual de Marica que é formada pelo complexo lagunar e uma area de
restinga. A preservacdo dessas duas areas é muito importante para a conservacdo da
biodiversidade local assim como para a preservacdo do sistema hidrogréafico local
(INEA, 2018). De abrangéncia municipal existem quatro Unidades de Conservacdo, as

quais tém sua delimitacdo mostrada na Figura 11, em conjunto com as UCs Estaduais.
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UC Municipais Marica
- UC Estaduais Marica

0 225 45 9 13,5 18 Fonte de dados: INEA, 2018

- o — —— ilometers

Figura 11 - Unidades de Conservagdo em Maricd. Fonte: Elaboragéo propria.

3.6  Gestdo do saneamento em Maricé
Segundo as legislacbes municipais, 0 saneamento ambiental é parte integrante do

funcionamento da cidade. Isso pode ser percebido pela referéncia que a Lei Organica do
municipio faz entre saneamento e dignidade: “E dever do Municipio garantir a todos
uma qualidade de vida compativel com a dignidade da pessoa humana, assegurando [...]
o saneamento basico.” (MARICA, 1990). A presenca dessa relagdo na Lei Organica
reforca a obrigatoriedade de oferta de saneamento por entes puablicos descrita na
Constituicdo Brasileira, em seu Art. 21.

Ela também define o acesso ao saneamento basico como direito de todo cidaddo.
Também estabelece como responsabilidade do municipio a limpeza publica, sendo por
prestacdo direta ou regime de concessdo. Quanto ao langamento de efluentes, é proibida
por lei a implantacdo de sistema de coleta conjunta de &guas pluviais e esgotos
domeésticos ou industriais, assim como seu langamento em quaisquer cursos d’agua sem

que haja no minimo o tratamento primario completo (MARICA, 1990).

A Lei N° 2.272, de 14 de novembro de 2008, que estabelece as condigdes de uso,

ocupacdo e parcelamento do solo da algumas diretrizes sobre a presenga do servigo de
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esgotamento sanitario na cidade. Entre elas, é importante salientar a proibicao por Lei

da “ligacdao da fossa ou do filtro do sistema de esgoto, na rede de drenagem ou em

qualquer curso d’agua” (MARICA, 2008).

Entretanto, a legislacdo que mais versa detalhadamente sobre a relagdo da cidade com o
saneamento basico é o Plano Diretor Urbano, estabelecido pela Lei Complementar N°
154, de 10 de outubro de 2006. Ele é o instrumento da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana da cidade, e este relaciona o crescimento da cidade condicionado a
disponibilidade de saneamento basico, entre outros servicos municipais. A Politica de
Saneamento Ambiental presente no seu conteudo abrange 0s componentes
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, macro e micro drenagem, residuos
solidos e controle de vetores. Ela fala diretamente sobre o desenvolvimento de um
Plano de Saneamento Basico, e que as acdes de saneamento devem ser precedidas por
ele, além de se articular em conjunto com as ac¢des da politica urbana, habitacional, de
meio ambiente e de saude (MARICA, 2006).

Mesmo estando previsto nas legislagdes municipais, 0 saneamento na cidade de Marica
ainda se encontra em processo de desenvolvimento por uma série de fatores. Pelo fato
de a populacdo estar muito espalhada pelo territério, as aglomeragdes urbanas estdo
muito afastadas umas das outras, dificultando a instalacdo de sistemas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario de forma mais abrangente. Além disso, boa parte da
populacdo mora em areas mais remotas e nao é beneficiada por esses dois servigos
diretamente. O Plano Municipal de Saneamento Bésico, previsto tanto no PDU da
cidade quanto na Lei Federal 11.445, ndo tem instrumento legal regulamentador — o que

dificulta a elaboracdo das acGes de saneamento de forma mais assertiva.

3.7  Plano Municipal de Saneamento Basico
Devido ao crescimento da cidade e da obrigatoriedade instituida por Lei, foi

desenvolvido o Plano Municipal de Saneamento Béasico de Marica num contrato com a
empresa CONEN, o qual foi entregue no final do ano de 2015. Esse documento contou
com a presenca de um Grupo Técnico Executivo, que tinha a participagdo de atores
envolvidos com a gestdo do saneamento municipal e regional. Definiu como horizontes

de planejamento:
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e Curto prazo: 2015-2019;
e Médio prazo: 2019-2023;
e Longo prazo: 2023-2035.

Seu conteudo abrange o0s seguintes topicos: objetivos, principios e diretrizes,
referéncias, diagnostico, proposicdes, programas, projetos e acdes; instrumentos de
monitoramento e avaliacdo do PMSB, ferramentas de controle social, de execucéo,
avaliacdo, fiscalizacdo e monitoramento do PMSB; ac¢Ges de emergéncia e contingéncia,
compatibilizagdo do PMSB com a Politica e o Plano Estadual de Recursos Hidricos,

mecanismos para divulgacédo e acesso ao PMSB.

Desde entdo ndo ha divulgacdo nos meios de comunicacgdo oficiais da Prefeitura sobre a
regularizacdo do mesmo em forma de Lei ou Decreto Municipal. Como apresentado, €
recomendado que o PMSB seja revisto antes do Plano Plurianual - PPA (que tem
vigéncia de 4 anos), porém no caso de Marica tal recomendacédo néo foi seguida ja que o
PPA referente ao exercicio financeiro de 2018 a 2021 foi aprovado pela Lei N° 2.828,
em 03 de outubro de 2018.
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5. Metodologia
Neste capitulo estd apresentado o método desenvolvido para avaliar criticamente o
conteddo do PMSB Marica e os indicadores utilizados, a fim de alcancar o objetivo

principal do trabalho.

5.1 Avaliacao do Plano Municipal de Saneamento Basico
A avaliagdo de conformidade do Plano Municipal de Saneamento Bésico é uma das
formas de embasamento a ser utilizada para as proposi¢des de melhoria em sua revisao.
Por isso, o trabalho propBe que isso seja feito a partir de um roteiro adaptado do
documento desenvolvido pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades - o Roteiro de Avaliacdo de Plano Municipal de Saneamento
Bésico, finalizado em 2016. O documento e a planilha correspondente para avaliacéo
estdo disponiveis online na pagina do Ministério das Cidades?. Essa metodologia sera

considerada como “roteiro base”, e todas as adaptagdes a ele serdo assinaladas.

Uma adaptacdo ao Roteiro foi desenvolvida por Brito e Araujo (2017) em seu trabalho
de conclusdo de curso intitulado “Avaliacdo Técnica de Planos Municipais de
Saneamento Basico da Baixada Fluminense: um estudo de caso para dois municipios”.
Este roteiro adaptado esta presente integralmente no Anexo A. Algumas modificacdes
presentes neste trabalho foram entdo adotadas neste trabalho por estar de acordo com a
avaliacdo critica realizada, ao procurar ndo sé avaliar o contetdo presente, mas também
a qualidade das informacdes (BRITO; ARAUJO, 2017). O resultado foi um roteiro
desenvolvido como nova metodologia de trabalho, baseado no documento do Ministério
das Cidades, mas com incorporagdes de algumas alteracdes feitas por Brito e Araujo
(2017), que servira de ferramenta para este trabalho. O resultado das modificacdes e
produto final utilizado na analise do conteddo do plano pode ser consultado no
Apéndice A.

O roteiro desenvolvido para utilizagdo neste trabalho, elaborado a partir do roteiro base
e de Brito e Araujo (2017), é composta por uma Tabela de Contetdo e Avaliagdo, a qual
contém cinquenta e um itens dispostos em nove blocos. A avaliacdo se da pela estrutura
de mencdes, da mesma forma como definido pelo Roteiro do Ministério das Cidades:

sdo dadas notas “0, 2, 4, 6, 8 ou 10”, sendo 2 (dois) considerado pouco satisfatorio e 10

2 O documento e a planilha  podem ser acessados no  enderego
https://www.cidades.gov.br/saneamento-cidades/pmsb.
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(dez) muito satisfatorio. Se o item nédo for identificado, a mengdo dada devera ser O
(zero). As notas devem levar em consideracdo a abrangéncia do contetdo e a forma
como esse ¢ apresentado. E recomendado que para cada item seja fornecida uma
justificativa, na qual se explicam os critérios que levaram a nota. (Ministério das
Cidades, 2016).

As modificacdes nos blocos e itens foram feitas no sentido de aperfeicoar a efetividade
da avaliacdo, ao unir itens com conteudo similar e desmembrar outros para melhor
detalhamento da avaliacdo referente aos quatro componentes do saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gestdo de residuos solidos e drenagem
urbana) (BRITO; ARAUJO, 2017). No entanto, nem todas as alteragdes descritas em
Brito e Araujo (2017) foram incorporadas, ou foram incorporadas parcialmente —
conforme descrito, detalhadamente, no Quadro 1, mostrando quais modificacfes foram

feitas diante do roteiro base.

A alteracdo mais importante proveniente da literatura técnica é a atribuicao de pesos de
1 (um) a 3 (trés) para cada um dos itens. Os pesos foram estipulados por Brito e Araujo
(2017) e mantidos no presente trabalho.

Quadro 1 - Alteragdes adotadas em roteiro base. Fonte: Elaboracédo prépria.

Item Descrigdo do item Fonte Alteracéo
Brito e

Todos - Araujo | Atribuicdo de pesos para cada item.
(2017)

Britoe | Alteracdo na forma de célculo da
Todos - Araujo | nota final, passando a ser feita por
(2017) | média ponderada.

Britoe | Adicdo de linha que mostra a média
Todos - Araujo | ponderada a cada bloco de
(2017) | avaliagéo.
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Brito e Itens adicionados ao roteiro,
Araujo | provenientes de Brito e Araujo
L . (2017) | (2017). Adicdo de palavras-chave e
Caracterizacdo geral do municipio; }
2;3 L ) adaptagdo das notas para a forma
Caracterizagdo do ambiente. . ) ]
utilizada pelo Min. das Cidades,
Trabalho | feitos pela autora do presente
atual trabalho.
Projecio  populacional e  de Britoe | Adicdo de bloco “Constru¢ido de
demanda para um horizonte de Araujo | Cendrios”, proveniente de Brito e
longo prazo; (2017) | Araujo (2017). Adicéo de palavras-
18;19 chave e adaptagdo das notas para a
Construgéo de cenarios alternativos forma utilizada pelo Min. das
de acordo com as pProjecdes | Trapalho | Cidades, feitos pela autora do
populacional e de demanda. atual presente trabalho.
. ) No roteiro base esses itens estéo
Definicdo de programas, projetos e i ) L
B . ) reunidos em um so, para a avaliacéo
acOes para abastecimento de agua;
o geral da presenca de programas e
para esgotamento sanitério; para ] ) .
) ] Trabalho | projetos. Para o roteiro utilizado,
34-37 | sistemas de limpeza urbana e ) )
) ) . atual este item foi desmembrado em
manejo de residuos sdlidos; para )
) ) quatro, para avaliar a presenca do
sistemas de drenagem e manejo das .
. - conteudo  referente a  cada
aguas pluviais urbanas. o
componente do saneamento bésico.
Associacao dos programas, projetos ) ] y
3 o No roteiro base esses itens estdo
e acOes com 0s objetivos e metas ] ] o
_ ) reunidos em um s6, numa avaliacao
em abastecimento de agua; em ) -
o geral. Para o roteiro utilizado, este
esgotamento sanitario; para | Trabalho | )
3841 | ) item foi desmembrado em quatro,
sistemas de limpeza urbana e atual ) )
) ) . para avaliar a presenca do conteudo
manejo de residuos sdlidos; para
) ) referente a cada componente do
sistemas de drenagem e manejo das -
. . saneamento basico.
aguas pluviais urbanas.
. No roteiro base a eficiéncia e a
_ | Brite | .
Indicadores para avaliar a eficiéncia ) eficacia sdo analisadas em dois itens
50 L Araujo ] ]
e eficécia diferentes. Eles foram reunidos em
(2017)

um item so.
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A nota global se da pela média ponderada de todos os itens avaliados no roteiro. A

classificacdo é dada da seguinte forma, segundo o Ministério das Cidades:

e Meédia menor ou igual a 10 e maior que 7 - Plano Verde: o Plano apresenta
conteddo abrangente, abordando a maior parte do escopo necessario, sendo que
a parte de contetdo ndo incluida no Plano tende a ndo inibir o alcance de bons

resultados na sua implementacéo;

e Média menor ou igual a 7 e maior que 4, resulta em Plano Amarelo: o Plano
contempla de forma moderada o conteldo necessario, sendo que a parte de
contelldo ndo incluida pode inibir o alcance de melhores resultados na sua
implementacdo, podendo ser necessario antecipar a revisdo do Plano para

incorporar este conteudo faltante; e

e Média menor ou igual a 4, resulta em Plano Vermelho: o Plano contempla parte
pequena do contetdo necessario, com tendéncia de ndo atingir bons resultados

na sua implementagdo, sendo necessario revisar imediatamente o Plano.

5.2 Anélise dos indicadores de saneamento bésico
Como o PMSB de Marica foi finalizado no ano de 2015, foi feita uma anélise dos
indicadores utilizados, objetivando uma atualizacdo dos mesmos para as Ultimas versdes
divulgadas pelas respectivas bases de dados, com o enfoque de realizar uma sugestao de
melhorias mais acurada. Ao observar qual a tendéncia de progresso nos servicos de
saneamento basico, certas acdes podem ser avaliadas como de maior prioridade, assim
como entender se existem acdes propostas pelo PMSB que ja estdo em curso e se elas
foram efetivas. Sendo assim, tal procedimento em conjunto com a analise do Plano a
partir do roteiro desenvolvido, formardo uma base técnica para embasar as propostas de

melhoria para 0 mesmo.

O método de trabalho foi elencar as informagdes e os indicadores do SNIS utilizados
nos seguintes capitulos: Diagnostico, Proposi¢cBes e Instrumentos de Avaliacdo e
Monitoramento do PMSB — referentes aos quatro componentes do saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana). De
todos os indicadores utilizados, o presente trabalho selecionou os que tém relevancia a
cargo de comparacao com as metas ou programas definidos pelo Plano. Além desses, 0s

indicadores de salde, epidemioldgicos e socioecondmicos de maior relevancia também
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foram analisados. O proximo passo foi proceder a atualizacdo deles até a Gltima versédo

disponibilizada nos bancos de dados oficiais.

Os dados que ndo tem uma versdo mais recente que a utilizada no Plano ndo foram
analisados neste capitulo, por exemplo, o Censo 2010 do IBGE e o Atlas de
Abastecimento Urbano da ANA (2010). Entretanto, podem ser considerados nas

proposicdes de melhorias e analisados de acordo com sua relevancia.

5.2.1 Abastecimento de Agua Potavel

Para este componente, 0 PMSB de Marica utilizou as informagdes disponibilizadas pelo
SNIS Agua e Esgotos do ano base 2013. Como a ultima edicdo tem como ano base o
ano de 2016, foi feita uma série historica para as seguintes informacdes e indicadores

apresentados no Quadro 2 e no Quadro 3, respectivamente.

Quadro 2 - Informagdes de dgua do SNIS utilizadas na andlise de dados. Fonte: SNIS 2016 e PMSB

Marica, 2015.
o L ) Localizacéo no
Referéncia Definicéo Unidade
PMSB
Diagndstico
AGO001 Populacéo total atendida Habitantes

Proposicdes

Quantidade de economias residenciais

AGO013 ) Economias Proposicdes
ativas

AGO005 Extensdo da rede Km Diagndstico

AGO021 Quantidade de ligagdes totais Ligagdes Proposicdes

31




Quadro 3 - Indicadores de agua do SNIS utilizados na andlise de dados. Fonte: SNIS 2016 e PMSB

Maricd, 2015.
o L . ) Localizacéo no
Referéncia Definicéo Equacao Unidade
PMSB
[(Populagdo total atendida com
Indice de abastecimento de agua) / Indicadores
INO55 atendimento (Populacdo total residente Percentual
total do(s) municipio(s) com Proposices
abastecimento de agua)] x 100
Consumo [(Volume de 4gua consumido - Diagnostico
IN022 médio per Volume de agua tratada L/hab./dia Indicadores
capita exportado) / Populag&o total
atendida com abastecimento de Proposicoes
agua] x (1.000.000/365)
[(Volume de &gua produzido +
Volume de agua tratada o
. Diagnostico
Indice de importado - Volume de 4gua
INO49 perdas na consumido - Volume de Percentual Indicadores
distribuicao servigo) / (Volume de agua Proposicdes
produzido + VVolume de &gua
tratada importado - Volume de
servigo)] x 100
indice de (Quantidade de ligaces ativas Indicadores
INOQ9 Percentual

hidrometragéo

de agua micromedidas /
Quantidade de ligagdes ativas
de 4gua) x 100

Proposicoes
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5.2.2 Esgotamento Sanitério
No componente esgoto, 0 PMSB utiliza as seguintes informacoes e indicadores do SNIS

Agua e Esgotos do ano base 2013 apresentados no Quadro 4 e no

Quadro 5, respectivamente. Assim como no componente abastecimento de agua, a

ultima edicdo do SNIS é do ano base de 2016 e foi feita uma série histérica dos dados

disponibilizados até ent&o.

Quadro 4 - Informaces de esgoto do SNIS utilizadas na analise de dados. Fonte: SNIS 2016 e
PMSB Marica, 2015.

Referéncia Definicao Unidade | Localiza¢do no PMSB

Diagndstico

ES001 Populacéo total atendida | Habitantes
Proposicdes

Diagndstico

ES026 Populacédo urbana atendida | Habitantes
Proposicdes

Quadro 5 - Indicadores de esgoto do SNIS utilizados na analise de dados. Fonte: SNIS 2016 e PMSB

Marica, 2015.
o L B . Localizagéo
Referéncia | Definicéo Equacao Unidade
no PMSB
I'ndice de Vol q t letado) / Indicadores
INO15 [(Volume de esgotos coletado) Percentual
coleta | (volume de 4gua consumido - Volume Proposicdes
de 4gua tratada exportado)] x 100
[(Volume de esgotos tratado +
Volume de esgoto importado tratado
nas instalacdes do importador +
indice de Volume de esgoto bruto exportado Indicadores
INO16 ] . ) Percentual
tratamento | tratado nas instalages do importador) Proposicdes
/ (Volume de esgotos coletado +
Volume de esgotos bruto importado)]
x 100
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5.2.3 Residuos Solidos Urbanos
Para o componente referente a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, o Plano
utilizou os dados do SNIS — Residuos Sdélidos Urbanos do ano base 2011. O PMSB
alegou a utilizagdo dos valores do ano de 2011, e ndo de anos mais atuais, por auséncia
de declaracdo de dados do municipio nos diagnosticos com anos de referéncia 2012 e

2013, o que foi confirmado pelo presente trabalho.

Dessa forma, para o diagnostico desse componente foram utilizados as informacdes e

indicadores apresentados respectivamente no Quadro 6 e no

Quadro 7.

Quadro 6 - Informac0es de residuos sélidos urbanos do SNIS utilizadas na andlise de dados. Fonte:
SNIS 2016 e PMSB Maricé, 2015.

o L ) Localizacao no
Referéncia Definicao Unidade
PMSB
POP_TOT Populacéo total residente Habitantes Diagnostico
POP_URB Populacdo urbana residente Habitantes Diagnostico
Populacéo atendida declarada urbana do ) .
CO0050 L Habitantes Diagnostico
municipio
Diagnostico
CS001 Existéncia de coleta seletiva Existéncia Proposicdes
Indicadores
Quantidade total de residuos coletados por Diagnostico
CO119 Tonelada/ano
todos os agentes Proposicdes
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Quadro 7 - Indicadores de residuos sélidos urbanos do SNIS utilizados na analise de dados. Fonte:
SNIS 2016 e PMSB Maric4, 2015.

A . . . Localizagdo
Referéncia Definigéo Equacéo Unidade
no PMSB
Massa coletada per Diagndstico
. o (Massa coletada) / g
capita em relagdo a ) ) Kg/(hab.x L
INO28 ) (Populagéo total atendida ) Proposicdes
populagao total . dia)
] declarada pelo municipio) .
atendida Indicadores
Taxa de cobertura d (Populagéo total atendida
axa de cobertura da L
declarada pelo municipio) Diagnostico
INO15 coleta de RDO em / (Populacio total Percentual
. opulacéo tota P
relacdo & pop. total _ ¢ Proposicoes
residente)

Ao caracterizar os residuos de servi¢cos de saude (RSS), no capitulo de diagnéstico, o
Plano utiliza as informagGes disponibilizadas pelo DATASUS e referencia dois

indicadores:

e [Estabelecimentos de salide existentes na cidade;
e Caracterizacdo como publico ou privado.

Entretanto, ndo ha informac&o sobre a data de divulgacdo dos dados utilizados. Para a
atualizacdo desses indicadores, utilizou-se das informacgdes fornecidas pelo Cadastro
Nacional dos Estabelecimentos de Saude e nos Cadernos de Informaces em Salde,

disponibilizados online pelo Ministério da Saude.

5.2.4 Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

No diagnostico da drenagem urbana, foram apresentados indicadores da Pesquisa

Nacional de Saneamento Baésico, de 2008, e do Censo 2010 — ambos realizados pelo
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IBGE. Tais plataformas foram utilizadas porque na época em que o Plano foi

desenvolvido o SNIS ndo havia divulgado nenhuma edicdo referente a0 manejo das

aguas pluviais urbanas. Mesmo assim, para basear os resultados do presente trabalho,

algumas informac@es e indicadores do SNIS - Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais

Urbanas do ano base 2015 foram selecionados de acordo com sua relevancia frente a

realidade municipal e para fins de comparacdo com os dados de outras fontes utilizadas

no PMSB.

Quadro 8 - InformacGes de drenagem urbana do SNIS utilizadas na analise de dados. Fonte: SNIS

2015 e PMSB Marica, 2015.

Referéncia Definicéo Unidade
— Nome da Secretaria ou Setor responsavel pelos servigos de
Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas no municipio
Existe alguma forma de cobranca ou de 6nus indireto pelo uso ou
CB001 disposicao dos servigos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais | Existéncia
Urbanas?
Existe Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais ] ]
IE001 . Existéncia
Urbanas no municipio?
Cadastro da rede de drenagem (Questao “Existe cadastro técnico de o
IEO12 ) o Existéncia
obras lineares no municipio?”)
IE016 Tipo de sistema de drenagem urbana -
IE021 Quantidade de bocas de lobo existentes Unidade
IE022 Quantidade de bocas de ledo ou bocas de lobo mdltiplas Unidade
IE023 Quantidade de pocos de visita (PV) existentes Unidade
Existe mapeamento de areas de risco de inundag&o dos cursos d'agua o
RI1009 Existéncia
urbanos?
No ano de referéncia, quais das seguintes intervencdes ou
manutencdes foram realizadas no sistema de Drenagem e Manejo das
OP001 Aguas Pluviais Urbanas ou nos cursos d'4gua da area urbana do Existéncia

municipio?

- Manutencéo ou recuperacéo de sarjetas;
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- Manutencéo ou recuperacéo estrutural de redes e canais;

- Limpeza de bocas de lobo e pocos de visita;

- Dragagem ou desassoreamento de canais abertos.

Quadro 9 - Indicadores de drenagem urbana do SNIS utilizados na analise de dados. Fonte: SNIS
2015 e PMSB Marica, 2015.

Referéncia Definicéo Equacao Unidade
(Extensdo total de vias publicas
Taxa de Cobertura do . )
) urbanas com redes ou canais de &guas
Sistema de o .
INO21 ) pluviais subterraneos / Extensdo total Percentual
Macrodrenagem na Area ) o
o de vias publicas urbanas do
Urbana do Municipio o
municipio) x 100
(Quantidade de bocas de lobo
. ) existentes no municipio + Quantidade )
CaptacOes de aguas y Unidades por
. ) de bocas de ledo ou bocas de lobo -
INO51 pluviais por unidade de . ) o quilémetro
) multiplas existentes no municipio) /
area urbana . o ) quadrado
(Area urbana total, incluindo areas
urbanas isoladas)
L (Quantidade de domicilios sujeitos a
Parcela de Domicilios ) ) ) ]
L . risco de inundagao / Quantidade total
INO40 em Situacgdo de Risco de L ] Percentual
3 de domicilios urbanos existentes no
Inundagéo o
municipio) x 100
5.2.5 Indicadores de saude, epidemioldgicos e socioeconémicos

Além dos dados relacionados aos servigcos de saneamento basico, também foi feito o

acompanhamento das informag6es utilizadas nos indicadores de saude, epidemioldgicos

e socioecondmicos.

O Quadro 10 apresenta os indicadores utilizados no PMSB que foram considerados para

analise de acordo com sua relevancia frente ao objetivo do trabalho, elencados por

assuntos e fontes. Os dados que apresentam atualizagdes desde a publicagcdo do
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documento tiveram sua progressdo analisada. As conclusdes das analises séo levadas

em consideracdo na elaboracéo de melhorias ao Plano.

Quadro 10 - Indicadores de saude, epidemiolégicos e socioecondmicos utilizados na analise de
dados. Fonte: PMSB Marica, 2015.

Assunto Indicador Unidade Fonte
Taxa de mortalidade
infantil (até 1 ano de Obitos por mil nascidos vivos
idade)
IBGE 2010
Taxa de mortalidade
infantil (até 5 anos de Obitos por mil nascidos vivos
idade)
Saude ) )
. Quantidade de pessoas internadas
Internacdes por doencas )
) o no periodo e que moram no
de veiculagdo hidrica o
municipio
_ _ DATASUS
Mortalidade por doencas | Numero de 6bitos em relagéo ao
de veiculagdo hidrica numero de habitantes
Doengas por faixa etaria
Casos SINAN
(Dengue)
Epidemioldgicos
indice de infestacdo para LIRAa
] Percentual
Aedes aegypti 2013
o PNUD
IDH Municipal -
Socioecondmicos 2013
Domicilios IBGE 2010

Distribuicao de renda por
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domicilios ocupados

5.3 Avaliacéo do contetudo para proposicao de melhorias
A partir dos resultados da avaliacdo do PMSB e da anéalise dos dados foram encontradas
incongruéncias e lacunas no contetdo do plano, para as quais foram propostas
melhorias. As sugestdes estdo descritas em conjunto com as criticas apresentadas pelos
resultados, e seguiram a ordem de avalia¢do do conteddo de acordo com o roteiro base.

6. Resultados

Neste capitulo estdo descritos os resultados do trabalho, provenientes da avaliacéo
técnica do conteudo do Plano e de avaliacdo dos indicadores elencados pela
metodologia. Além disso, para as incongruéncias encontradas a partir das anélises feitas
estdo descritas sugestdes que tém por objetivo subsidiar a melhoria dessas falhas para a

incorporacgdo na proxima revisao.

6.1 Roteiro de Avaliacdo de Contetido
A partir da aplicacdo da ferramenta de avaliagdo foi feita uma analise critica do
conteddo do PMSB. Os resultados estao apresentados neste capitulo de forma resumida,
salientando o0s pontos positivos e negativos considerados de maior relevancia. A analise
completa pode ser consultada no Apéndice B, no qual estdo contidas as observagoes
para cada item do roteiro, e as respectivas notas. De forma geral, o Plano abrange a
maior parte do conteldo exigido pelo Art. 19 da Lei 11.445/2007, exceto a0 que se
refere ao desenvolvimento de mecanismos e procedimentos para a avaliagcdo sistematica

da eficiéncia e eficacia, que ndo esta presente no conteido do Plano.

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento béasico observard
plano, que poderd ser especifico para cada servi¢co, o qual abrangera, no
minimo:

| - diagnodstico da situacdo e de seus impactos nas condigdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solucBes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficécia das agOes programadas. (BRASIL, 2007)
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Para verificar se 0 contetido necessario foi abordado de forma adequada, de acordo com
0 conhecimento técnico da area, foi feita uma analise qualitativa do contexto em que 0s

itens avaliados pelo roteiro estdo inseridos.

Como resultado final, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Maricé recebeu nota
global 5,04, o que o enquadra como um Plano Amarelo. Segundo o roteiro base, essa
classificacdo mostra que o documento contempla parcialmente o conteudo essencial,
sendo necessario que o conteldo faltante seja incorporado na proxima revisao. Essas
lacunas podem causar falhas na implementacdo das medidas de saneamento na cidade.
As notas resultantes da média ponderada de cada bloco de conteddo podem ser
observadas no gréafico presente na Figura 12. Os blocos que tiveram como resultado
médias menores que a nota global do Plano estdo apresentados na cor vermelha e
hachurados, para ressaltar quais os assuntos contém mais falhas, de acordo com a

metodologia utilizada.
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Blocos de Contetdo do Roteiro Blocos de Contelido ——Média

Figura 12 — Médias ponderadas relacionadas a cada bloco de contetido do roteiro. Fonte:

Elaboragdo Propria com base em gréafico de Brito e Araujo (2017).

E importante salientar que os blocos “Construgdo de Cenarios”, “Solu¢des Técnicas
para os Sistemas” e “Avaliacdo Sistemdtica” receberam médias ponderadas menores
que quatro. Essa nota, se utilizada para uma avaliacdo do contetdo total do documento,
resulta em um Plano Vermelho — com caracteristicas muito criticas e necessidade
imediata de revisdo. Sendo assim, as notas dos trés blocos citados mostram grandes
falhas na elaboracéo de tais conteudos (ou nédo existéncia deles) — sendo necessaria uma

aten¢do especial a esses assuntos na proxima revisdo. Além destes, o bloco “Objetivos e
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Metas” também recebeu uma nota baixa que ¢ justificada, muito fortemente, por falta de
clareza no seu contetdo. Este bloco figura como parte essencial para o planejamento,
pois deveria guiar a elaboracdo dos programas, projetos e acdes de forma eficaz, o que

no caso do PMSB de Marica acaba sendo feito de forma falha.

Sobre o contetdo, de forma geral, pode-se afirmar que 0 mesmo apresenta lacunas de
informacdes e premissas, que dificultam a compreensdo de algumas proposicdes. No
inicio do documento sdo informados todos os produtos resultantes do processo de
elaboracdo do PMSB, mas estes ndo estdo disponibilizados para consulta. Entre os
assuntos citados pelo presente trabalho como faltosos ou superficiais, alguns parecem
ter sido abordados nesses produtos, entretanto eles ndo estdo disponibilizados nos meios
digitais oficiais da Prefeitura. O Produto 6 — Versdo Final do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Marica é o Unico disponibilizado. Entende-se que a versao a ser
divulgada para a populagéo e os tomadores de deciséo deve resumir todo o estudo feito,
trazendo as consideracGes essenciais para 0 planejamento. Com base nessas
informac@es, propbe-se que o documento disponibilizado seja mais abrangente em
relacdo ao conteudo estudado, e deixe claro quais as premissas utilizadas para as

estimativas de dados.

Ao estabelecer suas diretrizes, o Plano estabelece algumas que seriam mais bem
enguadradas como objetivos especificos do PMSB ou especificos para cada componente
do saneamento. Como exemplo, uma das diretrizes determina a ampliacdo dos servicos
de esgotamento sanitario, o qual seria mais Util para a organizacdo do contetdo de que
estivesse presente num capitulo especifico para os objetivos de cada componente do

saneamento.

Como descrito na metodologia, a andlise foi feita por blocos de conteudo, e assim é
apresentada — detalhando quais pontos foram mais criticados e quais as possiveis

solugdes que levariam a uma melhor gestao.
e Bloco I: Coordenacao do Processo

Por ter sido elaborado sob a coordenacéo do municipio e ter contado com a participagdo
de Grupo Técnico Executivo e Comité de Coordenacdo e Acompanhamento, esse item

recebeu uma nota satisfatoria.
e Bloco Il: Diagnéstico Urbano e Rural

41



Uma deficiéncia que se reflete na maior parte do documento &€ o fornecimento de
informagdes importantes espalhadas pelo conteido sem seguir uma ordem l6gica, sendo
muitas vezes expostas de forma pouco clara. Esse € o caso das informacGes de
caracterizacdo do municipio e do ambiente natural: falta a caracterizacdo dos distritos,
inclusive com o contingente populacional relativo a cada um e a localizacdo deles no
territorio. A caracterizacdo da populacdo € falha: ndo ha mencéo de existéncia ou nao de
povos indigenas ou quilombolas e a populagdo de baixa renda é quantificada apenas no
capitulo de indicadores de monitoramento do PMSB, sem descri¢do por localidade ou
analise sobre seu crescimento ou ndo. Outras informacGes como caracterizagdo
econdmica, uso e cobertura do solo, hidrografia e presencga de Unidades de Conservagéo
sdo apresentadas nos diagndsticos dos servicos de saneamento béasico — mas poderiam
ter sido mais bem detalhados se fossem apresentados num capitulo de caracterizagdo

geral.

Em relagdo aos componentes de saneamento basico, 0 PMSB faz um diagndstico mais
completo para abastecimento de agua e residuos solidos urbanos do que faz para
esgotamento sanitario e drenagem urbana, o que é justificado pelo proprio Plano por
falta de dados. Entretanto, tais dados sédo fundamentais para um planejamento eficiente
desses servicos. Por exemplo, em esgotamento sanitario ndo ha uma caracterizacdo da
rede atual de atendimento ou a descricdo da situacdo de qualidade e pontos de
lancamento dos efluentes domésticos gerados no municipio. Sem essas informacdes, a
definicdo de programas e projetos para 0 servico de esgotamento fica bastante
prejudicada. E importante salientar que o diagnostico de residuos sélidos é bastante
satisfatorio ao conter a caracterizacdo dos residuos gerados no municipio, a
caracterizacdo detalhada da gestdo do servico e a apresentacdo dos passivos ambientais
de dois lixGes que eram utilizados pela cidade antes de enviar seus residuos para o
Centro de Gerenciamento de Residuos de Itaborai. As criticas a cada um dos servicos

podem ser verificadas no Apéndice B.

A partir dessas informagdes € importante ressaltar que o capitulo “Diagnosticos” deve
ser mais abrangente em relacéo a caracterizacdo geral do municipio. Propde-se que tal
caracterizagdo seja feita anteriormente aos diagnosticos dos servicos de saneamento e

que contenha:
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e Caracterizacdo da populacdo, incluindo a distribuicdo por distritos, percentual

urbano e rural e suas particularidades;

e Caracterizacdo econémica e insercdo regional, podendo incluir consideragdes
sobre a entrada de receitas provenientes de royalties e a utilizacdo delas em

acOes de infraestrutura de saneamento bésico;

e Caracterizacdo ambiental, contendo a hidrografia e indicadores de qualidade dos

corpos hidricos, topografia e existéncia de unidades de conservacao.

A apresentacdo dessas informacdes deve conter mapas sempre que possivel. Algumas
dessas informacdes sdo encontradas ao longo do Plano, mas de forma dispersa. Sendo

assim, € mais eficaz que elas sejam reunidas em um so topico.

Para o diagnostico de abastecimento de &gua é importante uma descri¢do da rede de
distribuicdo, de preferéncia com mapa mostrando no territério qual a abrangéncia dela
nos distritos. Para esgotamento sanitario, tal afirmativa também vale, mas, além disso, é
imperativo que seja informada qual a qualidade dos efluentes que estdo sendo gerados e
seus pontos de lancamento nos corpos d’agua. Em residuos solidos urbanos, deve-se
pensar numa melhor caracterizacdo da gestdo de RSS, com mais dados sobre a geracao,
caracteristicas e coleta dos residuos. Para drenagem urbana, € indicado que na revisdo
do Plano os dados do SNIS sejam contemplados, e que sejam feitas mais analises
quantitativas da situac@o do servigo, com a utiliza¢do dos indicadores estabelecidos pelo
Plano. O cadastro do sistema também deve ser incorporado ao diagnoéstico, a fim de
promover uma base eficaz para elaboracdo de programas relacionados a esse

componente do saneamento.
e Bloco Il1: Objetivos e Metas — Urbano e Rural

Com relacdo aos objetivos, estes ndo sdo apresentados numa ordem logica e estdo
confundidos com as diretrizes do documento. Alguns objetivos estdo citados no Plano
de Metas, em cada subitem relativo a cada um dos servigos de saneamento basico, mas
de forma superficial. Porém, para esgotamento sanitario e drenagem urbana os objetivos
ndo estdo apresentados explicitamente. As metas sdo estabelecidas em curto, médio e
longo prazos e séo baseadas nas metas delimitadas pelo Plansab. Entretanto, em alguns
casos assume-se gque essas metas serdo atingidas num curto periodo de tempo mesmo

que a variagéo entre os valores reais e atuais dos indicadores e o0s valores previstos pelo
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Plansab para o curto prazo seja muito grande. N&o ha explicacdo de como tal situacao,
com tamanha discrepancia, sera favorecida, o que faz algumas metas parecerem pouco
realistas — como é o caso do indice de cobertura de esgoto (ICE), que aumenta de 17% a
90% num horizonte de quatro anos. Faltam metas para alguns problemas citados nos
diagnosticos setoriais, que sdo de relevancia para a populacdo como a regularidade do
servico de coleta de residuos domiciliares, problema salientado em audiéncia publica.
Como os objetivos nédo estdo bem delimitados, e nem todos se relacionam efetivamente
aos problemas destacados no diagnostico, as metas acabam seguindo o mesmo padrao.
As metas também apresentam incongruéncias com 0s assuntos que deveriam té-las
como referéncia, a saber, a estimativa para a geracdo per capita de residuos solidos
mostra um aumento, e ndo ha estabelecimento de metas para sua reducdo, o que
contraria um dos programas estabelecidos. Com relacdo a drenagem urbana s6 ha metas
qualitativas, que ndo sdo especificas. Por exemplo, ndo ha uma analise da rede de
drenagem que deveria ser implantada ao longo do horizonte de tempo, ou um

levantamento quantitativo da necessidade de recuperacao das matas ciliares.

Sugere-se entdo que no capitulo de “Proposi¢des” seja adicionado um topico especifico
para os objetivos. A apresentacdo dos mesmos ap6s o diagndstico é indicada porque
estes devem mostrar correlacdo com os problemas apresentados e devem estar presentes
de forma clara e direta no documento. Para tal, sugere-se que seja feito um topico que
relina esses objetivos separados por servicos de saneamento, pois fica mais organizado e
de mais facil acesso a gestores e tomadores de decisdo. E importante que os objetivos
englobem a maior parte dos problemas relevantes levantados no diagnostico, o que ndo

é feito de forma eficaz pelo Plano.

Em relacdo as metas, algumas destas poderiam ter sido mais bem estimadas observando
a realidade do municipio, principalmente porque algumas apresentam crescimento
muito rapido em curto prazo. Justificam-se por seguirem o Plansab, mas ndo é
demonstrada nenhuma compatibilizacdo desses valores com a real possibilidade de
atingimento ou qualquer justificativa para a delimitacdo de tais valores. As metas
podem ser justificadas por investimentos destinados a cada uma, ou mesmo por associar
quais 0s programas levariam ao atingimento desses valores. Por isso, para a proxima
revisdo € recomendado que se faca um estudo de verificagdo da necessidade de
reavaliacdo de metas. Para tal, pode-se seguir a metodologia indicada pelo Ministério
das Cidades (2018c), a qual faz uma avaliacdo se a meta precisa ser alterada — e se sim,
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se precisa ser mais exigente ou mais flexivel. O fluxograma relacionado a metodologia
esta apresentado na Figura 13.

k b
Alteracao dos cenarios Nio alteracio dos cenarios
K A K A
Melhoria das Piora das condicoes Metas impossiveis Metas facilmente
condicoes externas externas de serem atingidas atingidas
v K v

Reavaliaciodas
diretrizes e
estratégias

v

Reavaliaciode
programas e
projetos

Aumentar a Aumentar a

exigencia das metas exigencia das metas

Meta original Flexibilizacio da meta

Figura 13 - Fluxograma para verificar a necessidade de reavaliacdo de metas. Fonte: Ministério das
Cidades, 2018c.

Como os objetivos sdo definidos de forma superficial (ou até mesmo ndo estando
explicitos), as metas acabam nédo se relacionando de forma eficaz com os problemas
elencados no diagndstico. Para corrigir tais lacunas, propde-se que na proxima revisao
sejam estimadas metas para a regularidade do servigo de residuos sélidos urbanos, para
a coleta seletiva e metas quantitativas para o servico de drenagem urbana, as quais
tenham como objetivo 0 aumento da taxa de captacOes pluviais por unidade de area
urbana e a reducdo dos riscos de inundacéo.

e Bloco IV: Construcdo de Cenarios

A projecao populacional feita é simples e ndo detalha o panorama para cada distrito.
Além disso, ndo mostra alteracdo no contingente populacional rural ao longo de todo o
horizonte de tempo, e ndo justifica tal fato. Entretanto, é notavel o fato de que a

populacdo flutuante é considerada na populacdo de projeto, 0 que € muito importante
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para a realidade do municipio, por ser uma cidade turistica. Recomenda-se que o estudo
populacional mostre o panorama por distrito, assim como faz para 0 municipio em
geral, e justifiqgue porque os valores estimados para a populacdo rural se mantém

constantes em todo o horizonte de tempo.

As premissas para o chamado “cenario otimista” que ¢ utilizado para as proposi¢des nao
ficam claras e s0 sdo relacionadas a algumas metas. Portanto, sugere-se que no capitulo
de “Proposi¢oes” seja adicionado um topico que explique os cenarios alternativos de
demanda estudados para o Plano. Este topico pretende elencar todas as hipdteses pelas
quais os servicos de saneamento deveriam variar, considerando a incerteza do futuro, e
a partir delas fazer uma andlise de qual cenario seria ideal para o atendimento das
demandas de saneamento, dentro das possibilidades reais de execucdo. Além disso,
nesse topico, as premissas definidas para o cenario escolhido para ser utilizado
deveriam ficar mais claras do que a forma que o cenario utilizado pelo Plano as

apresenta no texto.
e Bloco V: Solugdes técnicas para os sistemas — Urbano e Rural

N&o hé proposicao de solucdes técnicas originais pelo Plano, apenas o levantamento de
solucdes e projetos ja desenvolvidos por instituices relacionadas ao saneamento da
cidade. Mesmo assim, sdo apresentadas de forma satisfatoria, com a presenca de croquis
e mapas. Entretanto, fazem parte apenas do diagndstico e ndo h4, por parte do Plano,
uma analise critica da efetividade de cada uma delas. Seria ideal que as solugdes
técnicas elencadas fossem analisadas criticamente pelo Plano de forma a priorizar qual
seria mais eficaz para a realidade do municipio e quais as possibilidades de
efetivamente serem implementadas. A consideracdo ou ndo dessas solucbes nos
programas e projetos estipulados também deve ficar clara, para que a avaliagdo desses
programas possa ser feita de forma adequada. Ha também a questdo de que as solugcbes
ndo abrangem todos os distritos da cidade, e sendo assim o PMSB deve elaborar
solugdes técnicas de engenharia para a prestacdo de servigcos em todo o territorio,

inclusive no distrito de Ponta Negra — que € negligenciado em relacéo a este item.

Além disso, ndo existe a caracterizagdo da populacdo rural e de baixa renda. O
documento apenas apresenta 0 numero de pessoas nessas condi¢Oes ao tratar da
projecdo populacional e indicadores, 0 que nao é satisfatorio. A identificacdo da

populacédo rural na cidade é uma tarefa muito importante, visto que Maricé estd em um
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cenario de crescimento e sempre teve uma parcela significativa de populacdo morando
em areas rurais, que hoje em dia estdo sendo urbanizadas, portanto sua caracterizagdo é
essencial por alterar a responsabilidade dos entes publicos em relacdo a prestacdo dos
servigos de saneamento basico para essas localidades. Ndo ha descricédo das areas rurais
e da atuacdo delas no funcionamento da cidade (fazendas, areas de turismo ecoldgico,
moradias afastadas). Portanto, o Plano deveria caracterizar essas populacfes de acordo
com sua distribuigéo entre os distritos, e descrever qual a influéncia delas no panorama

socioecondmico da cidade.
e Bloco VI: Medidas Estruturantes e de Gestao

A nota baixa dada ao item 27 do roteiro, que trata sobre a visdo integrada e articulacdo
dos componentes do saneamento basico, demonstra a visdo segregada dos servicos de
saneamento refletida no Plano. E recomendado, como forma de demonstrar a relagdo
entre 0s servicos, que seja feita uma analise dos impactos da gestdo de cada um dos

servigos nos demais, além da descri¢do de impactos cumulativos no meio ambiente.

No que se refere a estrutura tarifaria dos servigos, o documento traz uma abordagem
muito superficial e para tal conteudo ha a necessidade de um estudo sobre a situacao
atual e quais seriam as necessarias adequacdes. Nota-se também a associacdo entre a
falta de caracterizacdo da populagdo de baixa renda com o ndo estabelecimento de
tarifas sociais e subsidios pelo plano.

Por outro lado, estdo muito bem definidas as situacbes que podem resultar em
racionamento ou aumento da demanda temporaria, assim como as estratégias que devem
ser tomadas para os diversos tipos de operagdes de cada um dos servi¢os. Ou seja, estdo
bem delimitadas as regras operacionais para funcionamento em situacfes criticas, e

algumas estdo apresentadas:

e Para abastecimento de agua: faltas de agua e interrupgdes no abastecimento;
vazamento de materiais poluidores a montante das captacdes; danos aos

equipamentos das estacOes de tratamento e sistemas de aducdo e distribuicéo;

e Para esgotamento sanitario: vazamento ou extravasamento de esgotos,
paralisacdo do funcionamento de ETE por problemas operacionais ou

fendmenos da natureza;
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e Para residuos sélidos urbanos: paralisacdo dos servigos de residuos solidos por
pressdo de acontecimentos naturais, como chuvas e enchentes; vazamento de
efluente — principalmente no transporte, tratamento ou disposicdo final dos
residuos; geracdo de residuos volumosos apos catastrofes; paralisacdo dos

Servicos por greves;

e Para drenagem urbana: entupimento ou assoreamento das estruturas de
drenagem, movimentos de encostas em &reas com pouca vegetacdo natural,
precipitacdo com intensidade superior a capacidade de escoamento do curso

hidrico.

As medidas abrangem tanto o poder publico quanto a populacgéo, o que é feito de forma
adequada por demonstrar que a responsabilidade sobre a operacdo dos servicos €
compartilhada, ou seja, quando ha a integracdo de toda a sociedade em prol da boa

gestdo é mais provavel que esta seja mais eficiente.
e Bloco VII: Programas, projetos e a¢es — Urbano e Rural

De forma geral, os programas apresentados poderiam ser mais detalhados. Eles néo
contam com estrutura de investimentos ou mesmo 0s projetos que comporiam cada um
dos programas. Sdo mais parecidos com ideias do que o esperado para o planejamento

da gestdo dos servigos.

Os programas relativos a abastecimento de agua estdo descritos e sao correlacionados
com metas, diferentemente de esgotamento sanitario que nao apresenta nenhum
programa especifico (apenas algumas citacdes de acBes imediatas). Os programas para
residuos solidos tém mais detalhes, mas o que é relativo a remediacdo dos lixGes esta
extremamente superficial, ndo estabelece responsabilidades, prioridades ou quais etapas
ele devera conter. Ndo ha programas especificos para drenagem urbana, apenas algumas
acOes imediatas que ndo abrangem alguns problemas importantes citados no
diagnostico, como a necessidade de manutengé@o constante das estruturas que compdem

0S Servigos.

Como ndo trazem muito detalhe, os programas ndo apresentam associa¢do com as metas
guantitativas. Eles sdo parte essencial para o atingimento dessas metas, e € substancial
que indiquem como auxiliardo nesse processo. Por outro lado, os programas de residuos

solidos urbanos apresentam melhor associacdo, visto que as metas para esse
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componente sdo em maior parte qualitativas, mas ainda assim nao € feito de forma clara.
As acOes de drenagem se associam a apenas trés das metas qualitativas — deixando

outras sem nenhuma agéo planejada que favoreca sua execucao.

Ao falar sobre o Plano Plurianual, o documento cita a necessidade de revisdo do
conteddo do PMSB num periodo anterior a elaboracdo do PPA, e menciona que 0s
projetos e acdes de saneamento devem ser incluidos no mesmo. O documento analisa de
forma adequada as fontes de financiamento existentes e faz um bom levantamento das
necessidades de investimentos. Entretanto, essas necessidades poderiam estar mais
especificadas, pois trazem nimeros gerais resumidos para cada um dos componentes do
saneamento, ndo detalhando qual operacdo ou localidade em cada um dos servicos

precisa de mais recursos.

Propde-se que o contelldo seja mais abrangente no que se refere ao contetido de cada
um dos programas especificados. A descricdo deve conter quais 0s projetos comporiam
cada um dos programas, para que fique mais claro seu objetivo, além de estimar os
investimentos necessarios e 0 horizonte de tempo demandado. O esquema desenvolvido
pelo Ministério das Cidades (2018b), conforme Figura 14, deixa claro qual a forma mais
adequada de apresentacdo dos programas, e ainda enfatiza a necessidade de vinculo

entre eles e 0s objetivos e metas.
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Figura 14 - Esquema que detalha a apresentacdo adequada para programas, projetos e agoes.
Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades, 2018b.

Também é muito importante que seja feita uma priorizacdo dos projetos de acordo com
relevancia e a possibilidade de execugdo imediata ou ndo. Alguns dos projetos devem
ter seu contetdo aprimorado, como é o caso do Programa de Remediagdo dos Lixdes:
ele deve ser detalhado e mostrar no minimo quais frentes de atuacdo devem existir para
a remediagdo dos impactos, além de um programa de acompanhamento desse processo,
para verificar as condi¢des do solo e das aguas subterraneas ao longo do tempo. N&o ha
nenhum programa que tenha como objetivo a minimizacdo de lancamento de esgotos in
natura em corpos hidricos, sendo assim é proposto que este seja elaborado e conte com
um programa de monitoramento da qualidade tanto do efluente doméstico gerado
quanto da qualidade dos corpos hidricos de relevancia no municipio. Recomenda-se
também a elaboracdo de um programa de manutengdo preventiva dos sistemas de

drenagem urbana, visando diminuir os riscos de inundag&o.

e Bloco VIII: Divulgagao e Participagdo Social
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Os mecanismos de divulgacdo do plano foram mencionados, assim como a divulgacéo
de atividades online e chamamento as consultas publicas, mas poderia ter sido melhor
detalhado como essas audiéncias ocorreram ao longo do processo de elaboracdo do

Plano e mostrar o panorama da participacdo social no desenvolvimento do documento.

Para tal, propde-se que seja criado efetivamente um Plano de Mobiliza¢do Social, que
retina as agdes ja descritas pelo PMSB, mas também detalhe melhor os mecanismos de
debate, os publicos-alvo e as atividades que foram planejadas e executadas durante a
elaboracdo. Com o objetivo de auxiliar o planejamento da participacdo social no
processo, pode ser feito um Plano de Comunicacgdo Social, que funciona como guia para
a organizacao dos sujeitos envolvidos no planejamento e descreve qual a forma melhor
para alcanca-los. Segundo o Ministério das Cidades (2018a), o Plano de Comunicacao
Social deve avaliar a presenca de varios segmentos da sociedade em sua preparacéo,

como pode ser observado na Figura 15.

Movimentos
g  sociais 4
= Gestores

Sociedade civil

Sindicatos 5
organizada

|
: |
g?:g:s?:fl ;: Prestadores de
liberais seu;os
| Setor Agentes
privado comunitarios

Figura 15 - Sujeitos a estarem presentes na elaboragdo de um PMSB. Fonte: Adaptado de
Ministério das Cidades, 2018a.

O capitulo de “Instrumentos de Monitoramento e Avaliagdo do PMSB” estabelece
indicadores para avaliar a implementacdo do planejamento na cidade, a saber:
indicadores de saude, epidemiol6gicos e socioeconémicos, e para cada um dos quatro
componentes do saneamento basico. Entretanto, exceto os indicadores para a prestacdo
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dos servigos de agua e esgotos, todos os outros merecem um melhor detalhamento de
como deverdo ser utilizados nesse monitoramento, dizendo quais 0s valores
demonstram uma gestdo satisfatdria e quais ndo. A criacdo de um érgdo colegiado para
0 monitoramento é citado no documento, mas faltaram maiores informag6es sobre como

os instrumentos citados pelo Plano seriam efetivamente usados nesse processo.
e Bloco IX: Avaliacdo Sistematica

A necessidade de avaliacdo sistemética é citada, mas ndo sdo expostos mecanismos para
sua execucdo. Cita apenas quais entes ficariam responsaveis por tal tarefa. Sobre
eficiéncia e eficacia, ndo é estabelecido nenhum indicador para essa avaliagdo. E
importante ressaltar que as politicas publicas devem ser acompanhadas ao longo do
tempo, principalmente porque elas podem ser fortemente afetadas por mudancas na
gestdo administrativa. Como o Plano nédo estabelece nenhuma forma para tal avaliagéo
sugere-se que os indicadores estipulados para 0 monitoramento sejam utilizados em
conjunto com checklists, que tém como objetivo verificar se as metas estdo sendo
eficazes para o que foram propostas e se elas podem se sustentar ao longo do tempo. No
Quadro 11, hd um exemplo de checklist que pode ser utilizada na avaliacdo da eficécia e
eficiéncia de politicas publicas, desenvolvido pelo Ministério das Cidades (2018c).

RESPOSTA

QUESTIONAMENTO =
SIM | NAO

O contetido da politica ou programa tracado e realizado foi adequado
para alcancar os objetivos pretendidos?

EFICACIA A politica ou programa foi desenvolvido conforme o planejamento inicial?

Os objetivos e metas foram atingidos?

Os recursos financeiros investidos foram devidamente aplicados?

Os recursos financeiros investidos foram compativeis com os objetivos e
EFICIENCIA metas atingidos?

O processo atendeu a um cronograma de execucdo factivel?

O programa foi implementado segundo principios de justica social, de
moralidade e de probidade administrativa?

A politica ou o programa foi capaz de alterar a realidade?

EFETIVIDADE

A politica ou o programa contribuiu para a aproximacao ou o afastamento
da realidade social desejada?

Quadro 11 - Checklist para avaliagéo de politicas publicas quanto a eficécia, eficiéncia e
efetividade. Fonte: Adaptado de Ministério das Cidades, 2018c.
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O documento menciona a necessidade de revisdo do Plano de forma nédo explicita, assim
como ndo hé detalhamento de como deve ser realizada e quais 0s mecanismos para sua
execucdo. As falhas relacionadas aos trés elementos faltantes (avaliagdo sistematica,
avaliacdo da eficiéncia e eficacia, mecanismos para a revisdo) explicam a nota
resultante do bloco ter sido tdo baixa. Portanto, € necessario que os esses conteudos
estejam presentes na proxima revisdo do Plano, com detalhe dos mecanismos relativos a

execucédo de cada um deles.

Numa falha da elaboragao do documento, o contetido do capitulo “Hierarquizacao das
Areas de Intervengdo Prioritaria” ndo consta no texto. O titulo esta presente ¢ em seu
pardgrafo fala que o estudo aparece no Anexo 1, porém neste anexo existe outro
conteddo. Ndo ha outro anexo ou local no Plano que traga o estudo das areas de
intervencdo prioritaria. Entdo sugere-se que na revisdo a ser feita tal contetdo esteja

apresentado no relatorio final.

6.2 Analise de Dados
Os dados do SNIS séo utilizados pelo PMSB tanto para auxiliar na caracterizacdo da
situacdo dos servigos de saneamento basico quanto para estimar e estabelecer as metas e

indicadores a serem seguidos.

Para 0s componentes abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o Plano declara
que “os dados disponibilizados no SNIS ndo condizem com a realidade do municipio”
(CONEN, 2015), baseando-se no declarado em oficio enviado pela Prefeitura de Marica
a prestadora dos servigos de agua e esgotos CEDAE. Entretanto, o oficio é datado de
23/12/2013, e se refere aos dados de 2010 e 2011, ndo mostrando relacdo com as
informacdes utilizadas na elaboracdo do Plano, que utilizou como ano base o0 ano de
2013.

De forma geral, ha poucas divergéncias entre os dados declarados pelo documento e os
apresentados pelo SNIS, porém algumas falhas foram notadas e estdo descritas em cada
topico. As informagdes e indicadores selecionados e descritos na metodologia foram
analisados criticamente a fim de demonstrar a progressdo temporal deles e sua

correspondéncia com as metas de curto prazo.

6.2.1 Abastecimento de agua
Na metodologia de exposicdo das metas de abastecimento de agua do Plano, os valores

para os indicadores de abastecimento de agua utilizados sdo apresentados apenas para 0s
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anos finais dos horizontes de curto, médio e longo prazo, diferentemente dos outros
indicadores, que se relacionam com as informagdes de abastecimento divulgadas pelo
SNIS, em que foi feita uma analise ano a ano — mais detalhada e satisfatoria. Portanto,
os indicadores dessa componente foram analisados de acordo com os dados que foram
disponibilizados pelo documento, a partir da comparacao entre os dados declarados pelo

SNIS e as metas definidas para os anos.

A necessidade de apresentar o panorama pensado para a populacdo total atendida se
justifica pelo valor inicial muito alto estabelecido pelo PMSB ja para o ano de 2015:
130.828 habitantes, conforme a Figura 16, sendo que o declarado pelo SNIS para 2013
foi o numero de 80.914 habitantes. Presume-se que esse valor estimado leva em
consideracdo a populacdo dos distritos Inod e Itaipuacu que serd beneficiada por obras
do sistema de abastecimento de agua previsto para a regido, que segundo o Plano,
iniciaria suas operagdes em 2015. Entretanto, este ndo € o cenario observado na cidade,
visto que até 2016 o indice de atendimento total de abastecimento de agua ndo havia
apresentado alteracdo significativa, como apresentado na Figura 17. Outro indicador que
enfatiza a estabilidade no servico é a extensdo da rede de abastecimento, que sofreu um
acréscimo de apenas 7 km entre os anos de 2013 e 2016, segundo o SNIS. De acordo
com o PMSB, as obras do sistema de abastecimento de agua seriam responsaveis pela

implantacdo de aproximadamente 200 km de rede de distribuicdo.

Pelo que pode ser percebido pelo grafico apresentado pela Figura 16, o aumento na
variavel “Populagdo Total Atendida” foi muito discreto — nada comparado com o
aumento estimado pelo Plano. O aumento do atendimento da populacdo por
abastecimento sO serd realmente expressivo quando as obras de utilizacdo de um novo

manancial, citadas no diagndstico do PMSB, forem realmente executadas.
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Figura 16 - Populacdo total atendida por abastecimento de agua.
Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e PMSB Marica, 2015.
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Figura 17 - Indice de atendimento total de abastecimento de agua.

Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e PMSB Marica, 2015.

Em relacdo as economias ativas de &gua, € importante salientar que as informacdes

utilizadas no diagnéstico diferem das utilizadas para o estabelecimento das metas. No

diagnéstico, estd descrito o valor relativo as economias ativas de agua no ano de
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referéncia, enquanto o documento baseia as metas nas economias residenciais ativas — o
que traz divergéncia de dados. Portanto, a anélise seguiu o relatado no Plano de Metas e
fez uma série historica dos dados declarados pelo SNIS para as economias residenciais
ativas de agua, conforme o grafico apresentado pela Figura 18. Ao analisa-los
juntamente as metas estabelecidas percebe-se que hd um crescimento muito discreto
desse valor no panorama municipal, muito menos evidente do aumento estimado pelo
PMSB, que mostra um valor de 56.639 economias ativas para 2016, contrariando as
efetivamente divulgadas 28.757 economias, segundo o SNIS. Entretanto, sugere-se que
as metas sejam baseadas nas economias ativas de agua, pois este indicador engloba
outros estabelecimentos que ndo sejam apenas classificados como residéncias, ja que
Maricé hoje figura como uma cidade com maior nivel de desenvolvimento e com areas

comerciais relevantes.
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Figura 18 - Economias ativas residenciais de 4gua. Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e
PMSB Marica, 2015.

Também ha divergéncia de exposicdo de dados no que se refere as ligacGes de agua. O
valor apontado no diagndstico é relativo as ligagdes ativas de agua, enquanto as metas
sdo estimadas para as ligacOes totais de agua — as quais apresentam discrepancia entre o
valor declarado no SNIS e no Plano, para 0 mesmo ano de 2013, justificado

provavelmente por erro de digitagdo. O dado presente no PMSB € 22.479, enquanto no

56



SNIS séo declaradas 22.749 ligacGes. Verifica-se para esta informacdo que a variagdo
estimada para as metas também esta bem mais elevada do que a realidade mostrada pelo
SNIS, conforme o gréfico da Figura 19 — no ano de 2016 o valor declarado pelo SNIS
corresponde a apenas 53% do valor estimado para a meta. J& para essa meta, considera-
se adequada a utilizagdo do indicador “ligagdes totais de agua”, visto que € interessante
que as ligagdes inativas sejam levadas em consideragcdo no planejamento, por causa da

caracteristica populacgdo flutuante existente na realidade da cidade.
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Figura 19 - Ligacdes totais de agua. Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e PMSB Maric4,
2015.

Dentre os indicadores de abastecimento de &gua, o indice de hidrometracdo foi o que
apresentou melhor correspondéncia com os dados da série historica do SNIS. Os valores
demonstram crescimento, como pode ser observado no grafico apresentado pela Figura
20, e ndo apresentam uma variacdo tdo expressiva. Inclusive, no ano de 2015, o indice
de hidrometracdo real declarado pelo SNIS era 6,36% maior que o estimado para a
meta. Porém, sugere-se que o indicador IN010 (indice de micromedicéo relativo ao
volume disponibilizado) seja utilizado. Esse indicador traz maior assertividade no
planejamento, pois considera os volumes de &gua efetivamente micromedidos e ndo

apenas a existéncia ou ndo da micromedicao por hidrémetros.
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Figura 20 - Indice de hidrometracao. Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e PMSB
Maricd, 2015.

O consumo per capita relatado pelo Plano mostra divergéncias dentro do préprio texto,
pois apresenta dois valores distintos referenciados no SNIS 2013: 156,0 e 150,02
L/hab.dia, sendo este Ultimo o compativel com o SNIS. Para a construgdo da curva de
metas foram utilizados os dados descritos no Plano relacionados a cada ano, 150,02
L/hab.dia para 2013 e 128,0 L/hab.dia como meta para 2015. Verifica-se, ao analisar o
grafico, uma tendéncia contréria a pensada para este indicador pelo PMSB. Enquanto as
metas estimam um aumento em curto prazo, justificada pelo Plano como resultante de
uma demanda reprimida, a tendéncia revelada pela série historica dos dados do SNIS
mostra uma reducdo imediata. A meta a longo prazo é de 180 L/hab.dia, justificada pelo
PMSB por mudangas no comportamento da populacdo proveniente de campanhas de
conscientizacdo. Porém, em 2016 o consumo per capita ja indica um valor de 129,53
L/hab.dia, numa tendéncia de continua reducdo, conforme a Figura 21 aponta. O valor
atual do municipio ja estd num valor bem menor do que a média para esse indicador na
regido Sudeste — a média dos Gltimos trés anos para os quatro estados é de 186
L/hab.dia.
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Figura 21 - Consumo per capita de agua. Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e PMSB
Maricd, 2015.

Por outro lado, o indice de perdas evidencia problemas na gestdo da distribuicdo de
agua no municipio. Enquanto as metas preveem uma reducdo gradual nos valores deste
indicador, estando em consonancia com os dados do SNIS até 2015, a divulgacdo dos
ultimos dados do SNIS, de 2016, mostraram um aumento no indice de perdas, que deve
ser revertido para que siga o planejado como ideal para o servico. Esse cenario é
apresentado pelo grafico da Figura 22. Destaca-se que ainda assim 0 municipio
permanece com o valor do indice de perdas na distribuicdo abaixo das metas estipuladas
pelo Plansab para o sudeste, até para longo prazo. Pela Gltima divulgacdo do SNIS, o
indice era de 27,09% enquanto o Plansab estima que a longo prazo o indice de perdas

seja no maximo 29%. (Ministério das Cidades, 2014)
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Figura 22 - Indice de perdas na distribuicdo de agua.

Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e PMSB Marica, 2015.

Verifica-se, de forma geral, para 0 componente abastecimento de agua uma tendéncia
do PMSB de estimar as metas de abastecimento de 4gua numa variagdo que ndo condiz
com a realidade do municipio, ndo apresentando correspondéncia com a série histérica
na maioria dos casos. Para alguns indicadores, pode-se indicar que tal falha se deu por
estimar as metas baseando-se em obras em andamento no municipio, e que ainda nao
entraram em operagdo. Entretanto, ao se fazer o planejamento deve-se levar em
consideracdo que politicas publicas sdo passiveis de demora na sua implementacéo, por
questBes relacionadas a burocracias institucionais e politicas. Além disso, pode-se
ressaltar que o abastecimento de agua no municipio é dependente da prestadora do
servico, a CEDAE, e a operacdo destes depende de variaveis como equipe, tempo e

outros recursos.

O Plano tem o objetivo de promover suporte para que o servigo de abastecimento de
agua seja ofertado de forma adequada, porém se as metas nao se mostram realistas, ou o
planejamento ndo estabelece 0s meios necessarios para que elas sejam atingidas, o
poder publico ndo é incentivado a segui-las. E fundamental que o tomador de decisio
tenha as formas de implementacao das politicas publicas descritas de forma clara.
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O equivoco na estimativa do consumo per capita de agua demonstra uma falha na
escolha do cenério utilizado para esse indicador, e isso pode refletir numa flexibilizacdo
ndo necessaria para essa meta. Como o municipio j& demonstra uma reducdo no
consumo per capita, ndo ha incentivo para que este indicador continue em declinio,
visto que as metas se mostram muito mais altas que o valor real. Ja 0 aumento abrupto
nas perdas na distribuicdo deve ser observado de perto pela gestdo do servico de
abastecimento, visto que gera custos desnecessarios. Sugere-se que o Programa de
Reducéo de Perdas, delineado pelo PMSB, seja executado com mais precisdo, visando a
coibir tais praticas e reduzir os valores reais para o indicador, trazendo-o para o patamar

estabelecido pela meta.

Todo planejamento carrega um grau de incerteza, mas nota-se que para o caso das metas
avaliadas neste topico a correlacdo entre a projecdo e a realidade carrega falhas que

devem ser corrigidas na proxima revisdo, por uma reavaliacdo dessas metas.

6.2.2 Esgotamento sanitario
Em relacdo a coleta e tratamento de esgoto sanitario, o cendrio encontrado com a

avalicdo dos indicadores ndo foi muito diferente, 0 PMSB estima algumas metas que ao
longo do tempo nédo apresentaram correspondéncia com a realidade observada, como
fica evidente nos graficos de populagdo total atendida, populagdo urbana atendida (ou
populacdo atendida por rede) e do indice de coleta. E importante ressaltar uma
divergéncia entre 0 que o PMSB declara com os dados de populacdo total atendida e
urbana atendida, no capitulo de proposicoes, presumida pelo presente trabalho a partir
da interpretacdo do texto do documento: a populacdo total atendida refere-se a
populacdo servida por rede coletora ou fossa séptica, enquanto a populacdo urbana
atendida refere-se a que é servida por rede de coleta de esgotos. Entretanto, no
diagnostico, os valores declarados para os dois indicadores sdo iguais, causando
confusdo ao leitor do documento — sendo avaliador, ou cidaddo, ou até mesmo
tomadores de decisdo do municipio. Nao ha também nenhuma mencéo a estudo ou
estimativa feita para a quantificacdo da populacdo atendida por fossas sépticas no

capitulo de proposicdes.

Por isso, a incompatibilidade dos dados causa estranhamento ao se analisar o indicador
“Populagdo Total Atendida™: o valor varia de 17.654 habitantes no ano de 2013,
segundo o capitulo de diagnostico e o SNIS 2013, e ¢é estimado para 2015 em 103.372
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habitantes atendidos. Contrariando esse cenario, o grafico da Figura 23 mostra que a
situacdo apresentada pelo SNIS para a tendéncia real dos indicadores é de estabilizacao,
ao invés de um aumento de grandes proporcdes.
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Figura 23 - Populacéo total atendida por esgotamento sanitario.

Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e PMSB Marica, 2015.

Mesmo que existam projetos de sistemas de esgotamento sanitario planejados para a
cidade, e que eles tenham sido descritos no capitulo do diagndstico, sua execugdo e
operacdo nao teriam como gerar tal aumento na prestacdo do servico ja para o ano de
2015. Deve-se ressaltar que o proprio Plano indica que, segundo relatado em visita ao
INEA, no ano de elaboracdo do mesmo, a obra para a instalacdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Marica estava passando por impasses em relacdo a liberagdo

de verbas.

No capitulo do Plano de Metas, o documento faz o estudo sobre a populacdo atendida
por rede, que para fins de comparacdo foi equiparada com os dados de populagéo
urbana atendida do SNIS, e mencionada no capitulo de diagnostico do PMSB. Nota-se a
mesma tendéncia observada para a populacdo total atendida, porém expressando uma
variagdo menor entre as metas e os dados divulgados pelo SNIS, sendo ainda assim

muito significativa — o valor declarado pelo SNIS 2016 e apenas 22% do valor que
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havia sido estipulado pela meta. Pode-se observar esse cenario conforme indicado na

Figura 24.
250.000

217.542
200.000

150.000

Habitantes

100.000

77.274
50.000
17.654 17.708 17.708 37412 16.832
777/ 17654 %% 17.654 V% V%
0
2013 2014 2015 2016 2019 Ano

#SMIS = METAS PMSEB

Figura 24 - Populagio urbana atendida por esgotamento sanitario.

Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e PMSB Marica, 2015.

As metas para o indice de coleta de esgotos estimam um aumento gradual de 17% a
90% num horizonte de tempo de quatro anos apenas. A analise feita para os indicadores
de populacéo total e urbana atendida pode ser utilizada também para este indicador. O
atingimento de uma meta tdo alta em curto prazo deve ser pautado em programas e
projetos que mostrem com clareza que é factivel. Geralmente, o atingimento de metas
gue necessitam de grandes obras para a implantacdo ocorre a médio ou longo prazo, por

serem influenciaveis por fatores externos.

Ao contrario do que as metas estipulam, a série histérica do SNIS indica uma
estabilizacdo desse indice, segundo o apresentado no grafico da Figura 25 — 0 que pode
demonstrar que o planejamento feito ndo esta sendo posto em prética e que as metas

estipuladas ndo tém correspondéncia com a realidade do municipio.

63



100

80 -

80

70+

60

Percentual

40 -
#“

30 4

20 + 16,58 16,58 16 16,86
; b P %
77/ 1658 7/ 1688 W% 17 7
10
2013 2014 2015 2018 2018 Ano

»SNIS =METAS PMSE

Figura 25 - Indice de coleta de esgotos. Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e PMSB
Marica, 2015.

Dentre os indicadores de esgotamento sanitario, o que é estimado com melhor relacdo
com o real panorama do municipio é o indice de tratamento de esgotos. Ele indica um
aumento gradual e lento do servico, de acordo com as dificuldades da prestacdo desse
servico apresentadas no capitulo do diagnéstico. Para tal aumento deveriam ser
executadas obras de infraestrutura que trariam mais resultados a médio e longo prazo, o
que mostra relacdo com a meta estipulada para o final do horizonte de 20 anos, de 90%
de esgotos tratados. Entretanto, as metas foram baseadas no valor divulgado pelo SNIS
2013 (68,32%) e a partir desse ano os valores declarados decresceram e estabilizaram na
ordem de 34%. Com isso, a revisdo deve abordar reavaliar as metas de acordo com o
novo panorama exposto pelo municipio. O cenéario citado esta indicado no gréfico

apresentado na Figura 26.
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Figura 26 - Indice de tratamento de esgotos. Fonte: Autores dos dados - SNIS (2013 a 2016) e
PMSB Marica, 2015.

Dessa forma, ap0s a comparacdo entre as metas planejadas e a situacdo atual dos
indicadores, nota-se que ha pouca relacdo entre o panorama atual e que foi planejado,
além de ndo deixar claro quais indicadores levam em consideracdo também o tratamento

por fossas sépticas.

Sendo assim, as metas ndo se mostram efetivas para o planejamento desse componente
para a cidade ao serem analisadas a curto prazo. As operacfes necessarias para trazer a
universalizacdo do atendimento dependem de disponibilidades de recursos, aprovagoes
politicas, além de estarem subordinadas as prioridades da administracdo publica. O
PMSB deve possuir posicdo central nas politicas publicas de saneamento, mas também
suas metas devem trazer relagdo com a possibilidade dessas politicas se enquadrarem
nos or¢camentos anuais do municipio. Tais obras que geram um aumento tdo grande na
prestacdo desses servicos devem ser justificadas de acordo com o investimento
necessario e o possivel. Como falado para o servigo de abastecimento de &gua, metas
que ndo se mostram realistas de acordo com o tempo e recursos disponiveis acabam nédo
sendo priorizadas pelo poder publico. Visto que o esgotamento sanitario, dentre os
quatro componentes do saneamento, € o servico mais deficitario na cidade sugere-se que
as metas sejam reavaliadas e junto ao estabelecimento delas sejam pensados programas

que efetivamente levem ao seu atendimento.
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6.2.3 Residuos Solidos Urbanos
No que diz respeito ao servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, ha

algumas falhas na comunicacdo dos dados. A populacdo total residente e a populagéo
urbana residente que sdo declaradas no texto do PMSB diferem do SNIS 2011, que é
referenciado como fonte dos dados. O indicador sobre a populagdo urbana atendida por
coleta de residuos domiciliares é apresentado no Plano, mas ndo tem nenhum dado
relacionado a ele, como se essa informacgdo ndo tivesse sido fornecida. Entretanto, o
valor esta presente no diagndstico do SNIS 2011, como 129.325 habitantes, e indica um
valor maior do que o declarado pelo Plano para a populacdo residente na cidade,

conforme mostrado na Figura 27.

Municipi Populagao total do | Populagio urbana do | Populagio urbana do municipio, atendida
unicipio L . . 5
municipio municipio com servigo de coleta de RDO
Marica 127 461 125 491 -

Fonte: Diagnostico dos Servicos de Residuos Solidos 2011 (SNIS - Ministéno das Cidades)

Figura 27 - Falha na declaracéo de dados de RSU. Fonte: PMSB Maric4, 2015.

Além disso, o texto ndo apresenta dados suficientes para a caracteriza¢do dos residuos
solidos de saude, enquanto ha um dado importante disponivel que nao foi utilizado e

nem citado — a quantidade de RSS coletados.

O PMSB estipula como meta a instalacdo de coleta seletiva no municipio, a qual ainda
ndo foi executada, segundo o SNIS, a partir da observacdo dos dados declarados para 0s
anos de 2011 a 2016.

Ao analisar a série histérica dos dados declarados pelo SNIS de massa coletada per
capita em relacdo a populacdo total atendida, percebe-se um dado variando muito em
relagdo aos outros — o relativo ao ano de 2014. Sendo assim, foram feitos dois graficos:
um com todos os valores, em que se observa o panorama real desse indicador declarado
pelo municipio e outro que nao leva esse dado (2014) em consideracdo. A necessidade
da elaboragdo desse segundo gréafico deu-se tendo em vista uma melhor visualizagdo dos

resultados, em conjunto com o estimado para as metas.

O gréafico que contém todos os dados declarados pelo SNIS para todos 0s anos esta

apresentado na Figura 28.
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Figura 28 — Massa coletada per capita de residuos sdlidos.

Fonte: Autores dos dados - SNIS (varios anos ) e PMSB Marica, 2015.

A partir do grafico da Figura 29, nota-se que a meta estimada para o indicador esta
condizente com a tendéncia real declarada pelo SNIS, sendo feita de forma efetiva. A
perspectiva indicada no Plano de que haveria um discreto aumento e depois

estabilizacdo dos valores do indicador se mostrou precisa.

IS mMETAS PMSB

Figura 29 - Massa coletada per capita de residuos sélidos, alterado para fins de comparagéo. Fonte:
Autores dos dados - SNIS (varios anos ) e PMSB Marica, 2015.
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Quanto a taxa de cobertura da coleta de residuos domiciliares em relagdo a populacao
total, esta também apresenta alta correspondéncia entre as metas estipuladas para os
anos e os dados oficiais, conforme apresentado no gréfico indicado na Figura 30. Isso é
dado visto que no ano de 2011, ano de referéncia do SNIS utilizado no PMSB, o
municipio j& declarava uma cobertura de 100%. Por mais que no ano de 2014 tenha
indicado um decréscimo, nos outros anos o SNIS divulgou os dados voltando a serem

maximos para esse indicador.
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Figura 30 - Taxa de cobertura da coleta de residuos sélidos urbanos.

Fonte: Autores dos dados - SNIS (varios anos) e PMSB Maricd, 2015.

O indicador que trata sobre a quantidade total de residuos coletados no municipio
(CO119) apresenta tendéncia de crescimento, assim como o estimado pelas metas para a
quantidade de residuos solidos gerados que devem ser direcionados para tratamento. Tal

acréscimo é esperado diante do crescimento populacional da cidade.

Portanto, em relacdo a residuos solidos urbanos, as metas foram estimadas de forma
satisfatoria e acompanham a tendéncia observada no municipio. Para que o servico se
mantenha com atendimento apropriado, é necesséario que sua prestacdo seja avaliada
continuamente e que programas de educacdo ambiental sejam incentivados, o que pode
figurar como um dos objetivos do “Programa de Educacdo Ambiental e Participagao

Social” estabelecido no PMSB.
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Além disso, os esforcos das politicas publicas para esse servico devem se voltar ao
atingimento das metas qualitativas, como a coleta seletiva e a remedia¢do dos passivos
ambientais deixados pelos antigos lixdes.

6.2.4 Drenagem Urbana
N&o sdo declarados muitos dados para o servico de drenagem urbana e manejo das

aguas pluviais, justificado principalmente porque durante a elaboragdo do PMSB de
Marica ainda ndo havia sido divulgado o levantamento do SNIS sobre aguas pluviais.
Mesmo assim, como forma de comparagdo, alguns dados declarados pelo SNIS
relativos ao ano de 2015 foram analisados, de acordo com a presenca de conteddo

similar no Plano.

De acordo com o SNIS 2015, o setor responsavel pela gestdo da drenagem urbana no
municipio é a Secretaria de Obras, e ndo ha cobranca ou 6nus indireto pelo uso ou
disposigédo dos servigcos — e ndo houve divergéncia dessas informagdes em relagéo as
que foram relatadas pelo PMSB. Também esta indicada a existéncia de Plano Diretor de
Drenagem Urbana, assim como a de cadastro técnico do sistema, 0 que mostra uma
melhora na gestdo de desse servico no municipio, visto que no ano de elaboracdo do
Plano a propria Secretaria de Obras informou a ndo existéncia das duas informacoes
citadas. Por outro lado, o Plano informa que o tipo de sistema de drenagem urbana da
cidade € classificado como separador, com a ressalva de que existem constantes
lancamentos irregulares de esgotos na rede. O SNIS 2015 ndo indica esse tipo de
sistema, ¢ o classifica como “outro”, 0 que deixa a informacdo sobre esse dado muito

abrangente, ndo possibilitando a analise técnica.

Para a verificacdo da presenca de estruturas de captacfes de aguas pluviais na cidade,
foi analisada a presenga ou ndo de bocas de lobo e estruturas afins, com o intuito de
confirmar a presenca destas que foram declaradas como existentes pelo Plano. Na
Tabela 1, sdo apresentados os valores que quantificam tais estruturas, além da presenca
do indicador que mostra 0 qudo abrangente essas captacOes sdo na realidade urbana do

municipio.
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Tabela 1 - Valores do SNIS 2015 para informacdes e indicadores de drenagem urbana selecionados.
Fonte:SNIS-AP 2015.

Referéncia Definicéo Unidade Valor
Quantidade de
IE021 bocas de lobo Unidade 4.312
existentes
Quantidade de
IE022 hocas de ledo ou Unidade 80
bocas de lobo
multiplas
Quantidade de
IE023 pocos de visita (PV) Unidade 2.156
existentes
Captacdes de aguas Unidades por
INO51 pluviais por unidade quilémetro 12,00
de area urbana quadrado

Verifica-se a presenca de estruturas de captacdes de aguas pluviais, porém numa
abrangéncia muito baixa pelo que pode ser percebido a partir do valor do indicador
citado. Esse mesmo indicador de captagcdes de aguas pluviais urbanas apresenta valor
médio de 37,3 unidades por quildmetro quadrado entre os municipios da regido sudeste
e de 1.116 unidades por quildmetro quadrado na cidade do Rio de Janeiro, segundo o
SNIS 2015. Por outro lado, Maricad apresenta um numero satisfatério para a taxa de
cobertura do sistema de macrodrenagem na éarea urbana do municipio. De acordo com o
SNIS 2015, 91% das vias publicas do municipio sdo providas de redes ou canais de

aguas pluviais subterraneas.

De acordo com as informac0es atualizadas desse servico, verifica-se o atingimento de
duas metas especificadas no PMSB: a necessidade de levantamento da rede de
drenagem existente e a criacdo de um Plano Diretor Setorial de Drenagem. Porém, a
manutencdo do sistema, uma das metas elencadas como parte da recuperacdo
emergencial da rede, ainda se encontra executada parcialmente. Segundo o SNIS 2015,
no ano de referéncia, foram feitas intervencGes de manutencdo ou recuperacdo de
sarjetas e dragagem ou desassoreamento de canais abertos, mas ndo existiram

intervengdes relativas a manutencéo estrutural de redes e canais ou a limpeza de bocas
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de lobo e pocos de visita. Essa meta foi indicada como de curto prazo, e € essencial para

a conservacdo da cidade, como o préprio Plano ressalta em seu diagnostico.

Relacionando-se o servico de drenagem urbana com a analise de areas de risco de
inundacoes, verifica-se um bom levantamento das informagdes junto & Defesa Civil. As
informagdes declaradas pelo SNIS 2015 corroboram as informagdes mencionadas no
Plano sobre esse assunto, ao confirmar a existéncia de mapeamento as areas de risco de
inundacdo e declarar que 18,80% dos domicilios se encontram em risco de inundacao.
Visto que existem muitas areas urbanizadas nas partes de baixa altitude da cidade, é
imperativo que as acOes relativas a controle de inundagdes sejam efetivamente
executadas. Uma das metas estipuladas pelo Plano prop6e a implantagcdo de um sistema
de alerta de cheias, o qual figura como muito importante para a protecdo da populagédo

que vive nessas areas de risco.

Portanto, verifica-se que o planejamento do servi¢o de drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais podera ser mais eficiente a partir da revisdo do Plano, pois agora existem
muito mais dados divulgados, além do cadastro do sistema feito pela Prefeitura, que
auxiliara na proposicao de solugdes técnicas para o servico.

Para esse componente, sugere-se sejam pensados programas que dialoguem com as
lacunas da prestacdo do servigo de acordo com o levantamento de dados e com o Plano
Diretor Setorial de Drenagem Urbana. Esses programas devem se utilizar do cadastro do
sistema de drenagem, que segundo o SNIS agora estd disponivel, para atuar em
conjunto com metas quantitativas a serem estipuladas pela revisdo. O indicador de
estruturas de captacGes de aguas pluviais figura como um dos que deve ter metas
quantitativas estimadas, para que apresente crescimento no municipio — e que seja
abrangente para todos os distritos. A gestdo municipal deve elencar as areas de
intervencdo prioritaria observando as areas baixas urbanizadas da cidade, a fim de
minimizar o namero de domicilios que se encontram com risco de inundacgdo. Essa
atuacdo e fundamental, visto que esses eventos causam prejuizos na cidade, tanto na
esfera privada quanto na publica. Entretanto, € obrigacdo do poder publico prover as
operacgdes de drenagem para de minimizagdo dos impactos relacionados a inundagoes,
além de desenvolver programas de educagdo ambiental para conscientizagdo da
populacdo. Assim como citado para residuos solidos urbanos, tais atividades podem ser
parte do escopo do “Programa de Educacdo Ambiental e Participagao Social”

estabelecido no PMSB.
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6.2.5 Indicadores de Saude e Epidemioldgicos

A analise dos indicadores de salde e epidemioldgicos visa observar o panorama da
cidade com relagcdo a veiculacdo de doencas que possam estar correlacionadas a ma
gestdo do saneamento, além de apresentar o cenario dos geradores de RSS na cidade. A
presenca desses indicadores no planejamento é requisitada pelo Art. 19 da Lei
11.445/2007 e, portanto, consta como item a ser avaliado dentre o contetdo do Plano,
segundo o roteiro base. Para tal, neste topico foram analisados os indicadores com
maior relevancia para a avaliacdo das condicdes que relacionam saneamento e salde no

municipio.

Sendo assim, ao caracterizar os estabelecimentos de salde do municipio, 0 documento
fala que ndo teve acesso aos dados de quantidade de consultorios particulares,
declarando o valor total de 32 estabelecimentos de sadde, com fonte do DATASUS.
Portanto, os dados completos foram coletados pelo presente trabalho, e com a presenca
desses consultérios médicos declarados pelo DATASUS observou-se que ndao ha muita
diferenca entre o ano de 2014, ano de referéncia dos dados do DATASUS
disponibilizados pelo Plano, e a quantidade existente em 2018. Os dados estdo

apresentados no grafico indicado pela Figura 31.
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Figura 31 - Estabelecimentos de saiide em Marica. Fonte: Autores dos dados — DATASUS (2014 e
2018) e PMSB Maric4, 2015.
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De acordo com o capitulo CID-10 do DATASUS, as doencas de veiculacdo hidrica
enquadram-se no grupo | - algumas doencas infecciosas e parasitarias. No grafico da
Figura 32, estd apresentada a progressdo dos numeros de internacBes de residentes do
municipio para essas doencas. Nota-se entdo que apesar de um aumento consideravel
entre os anos de 2014 e 2015, o numero vem reduzindo gradativamente. Um dos
programas pensados pelo PMSB carrega alguma relacdo com uma possivel melhora nos
casos de doengas de veiculagdo hidrica, o “Programa Saneamento Rural”. O incentivo a
implantacdo de fossas sépticas para tentar coibir a utilizacdo de fossas rudimentares e
lancamentos de esgoto a céu aberto € um grande facilitador para a reducdo da
veiculagdo de doencas relacionadas a falta de saneamento. Entretanto, tais praticas ndo
puderam ter a correlagdo com o programa efetivamente analisada, visto que o Plano néo
traz detalhes sobre seu escopo e acbes e ndo ha demonstracdo de aumento na populagéo
total atendida por esgotamento sanitario ao longo do periodo de tempo estudado,
segundo o SNIS 2016. Deve-se salientar que Marica tem a caracteristica de ser cidade
dormitdrio e, portanto muitos casos de doencas podem ser notificados em municipios
vizinhos, como Séo Gongcalo, Niterdi e Rio de Janeiro — cidades que recebem grande

parte da populacdo maricaense diariamente por raz@es de trabalho e estudo.
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Figura 32 - Internag@es por doencas de veiculagdo hidrica. Fonte: Autor dos dados — DATASUS
(2014 a 2018).
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Por outro lado, a taxa de mortalidade associada a essas doengas apresenta um
crescimento desde o ano de 2015, conforme o gréafico apresentado na Figura 33 e é
necessario ressaltar que ainda que as internacfes estejam decaindo, os esfor¢os para o
estabelecimento de programas de prevencdo a essas doencas ndo podem parar. Além
disso, vale salientar que o funcionamento do sistema de satude municipal é fundamental
para a reducdo desse indicador. Como relatado pelo site Marica Info em duas matérias,
uma do ano de 2013 e outra de 2017, o hospital geral da cidade apresenta problema com
falta de insumos bésicos, o que pode influenciar num atendimento ndo satisfatério a

populacdo, gerando mais oObitos.

Também € importante falar que pode existir uma fragilidade na coleta desses dados,
causando subnotificacdo, principalmente em postos de salde das areas rurais — existe a
possibilidade de que o cadastro das informacdes nesses locais ainda seja feita de forma
ndo informatizada ou ndo integrada a rede de informag6es municipal. O PMSB nao faz
mencdo nenhuma sobre o atendimento rural de salude, o que é um ponto muito
importante numa cidade que apresenta localidades ainda com caracteristicas rurais bem

definidas.
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Figura 33 - Taxa de mortalidade por doencas de veiculacéo hidrica.

Fonte: Autor dos dados — DATASUS (2014 a 2018).
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Em contrapartida, a taxa de mortalidade infantil média no municipio reduziu 35% em
quatro anos, como mostrado no grafico da Figura 34. A comparacdo foi feita entre o
dado declarado pelo Censo 2010 e o do IBGE Cidades com ano de referéncia sendo
2014,
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Figura 34 - Taxa de mortalidade infantil média. Fonte: Autor dos dados — IBGE (2010 e 2014).

Ao analisar os dados relativos a dengue nota-se que o0 municipio apresenta boas
condigBes na resposta a surtos da doenca. O Indice de infestacdo para Aedes aegypti na
cidade mantém a classificacdo como satisfatério desde o dado de 2013 declarado pelo

Plano até o altimo dado divulgado, em outubro de 2018.

E importante ressaltar que ainda que o indice de infestagcdo para Aedes aegypti mostre
um cenario satisfatério, a dengue ainda é uma doenca com altos numeros de

notificagdes, como pode ser observado na

Figura 35.
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Figura 35 - Grafico dos casos de dengue notificados no municipio.

Fonte: Autor dos dados — DATASUS (2013 a 2017).

Para que esses indicadores sejam utilizados, o Plano deve criar mecanismos para a
avaliacdo dos mesmos e que seja descrita a necessidade de cada um deles, além de citar
quais os programas tém como objetivo alcancar resultados mais satisfatorios para eles.
Assim como ¢€ feito para os servicos de saneamento, sugere-se que sejam estipulados
valores para cada um dos indicadores que classifique sua situacdo como: muito precaria,
precaria, regular ou satisfatdria. Para auxiliar que principalmente as doencas de
veiculacdo hidrica e a taxa de mortalidade infantil tenham seus valores reduzidos, pode-
se implementar programas que monitorem a qualidade de &gua, principalmente em
localidades carentes. Além disso, como ja foi citado, o “Programa Saneamento Rural”
deve ser mais detalhado ao proceder da revisdo do PMSB, com vistas a prever acdes que
promovam agua em condicBGes potaveis e servico de esgotamento sanitario apropriado
para comunidades carentes ou isoladas. Por fim, deve fazer parte do “Programa de
Educacdo Ambiental ¢ Participagdo Social” também a conscientizagdo de toda a

populacdo quanto a prevencao dessas doencas.
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6.2.6 Indicadores Socioecondmicos

Assim como os indicadores de saude e epidemiologicos, os indicadores
socioecondmicos também sdo requisitados pela Lei 11.445/2007 como parte do
conteddo minimo a estar presente em um plano municipal de saneamento basico. Sendo
assim, o diagndstico e analise de tais dados sdo muito importantes para a visualizagdo
do estado em que se encontra 0 municipio, em relagdo a resposta que a cidade terd ao

comportar as a¢des de saneamento basico que deverao ser feitas.

Para tanto, a analise do IDH Municipal € relevante, pois os indices que o compdem
refletem politicas publicas muito importantes para a populacdo. Séo eles: educacdo,
longevidade e renda. A elevacdo do indice de longevidade pode indicar melhora nos
servicos de salde e saneamento ambiental no municipio ao longo dos anos. Essa
elevacdo foi observada no municipio de Marica, que apresentou nivel muito alto do
indice de longevidade no ano de 2010, de acordo com a classificacdo de IDH seguida
pelo PNUD (TCE RJ, 2016). A curva de crescimento do IDH Municipal é apresentada
na Figura 36, a partir do gréafico presente no Estudo Socioeconémico desenvolvido para
Marica pelo Tribunal de Contas do Estado, em 2016.
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Figura 36 - Evolucao do IDHM em Marica. Fonte: TCE RJ, 2016.
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Ja o indicador de renda do IDHM foi o que teve menor variacdo entre os anos de 1991 e
2010. Conforme o Quadro 12, nota-se que em 2010 ainda havia grande parte da
populacdo na situacdo de receber até dois salarios minimos. Visto que 0 municipio esta
em crescimento e recebendo muitos investimentos externos, estima-se que mais
empregos e capacitacdo profissional estejam disponiveis, modificando esse quadro e

melhorando a distribui¢do de renda no municipio.

Quadro 12 - Distribuicédo de renda no municipio de Marica. Fonte: PMSB Maricd, 2015.

Descrigio Domicilios
Até 1/8 de salano minimo 286
Mais de 1/8 a 1/4 salano minimo 1.398
Mais de 1/4 a 1/2 salano minimo 5191
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 11.817
Mais de 1 a 2 salarios minimos 11.513
Mais de 2 a 3 salarios minimos 4539
Mais de 3 a 5 salarios minimos 3.501
Mais de 5 a 10 salarios minimos 1.887
Mais de 10 salanos minimos 468
Sem rendimento 2.246

Fonte: IBGE, 2010

A andlise dos indicadores de renda € realmente muito importante, visto que pessoas em
situacdo de pobreza ou miséria acabam se tornando mais vulneraveis, pois faltam
recursos para necessidades basicas e se tornam mais expostas as lacunas dos servigos de

saneamento por morarem em localidades mais carentes.

Além disso, a elaboragdo de um PMSB deve seguir as diretrizes de saneamento basico
estipuladas por legislacdo. Em seu Art. 49, a Lei 11.445/2007 estabelece como objetivos
da Politica Federal de Saneamento Basico: reducdo das desigualdades regionais, com
geracdo de emprego e da inclusdo social assim como a priorizagédo de planos, programas
e projetos voltados a implantacdo de servicos nas areas ocupadas por populacdo de
baixa renda (BRASIL, 2007). Sugere-se que na proxima revisao também sejam
analisados indicadores relativos a escolaridade e trabalho, pois se relacionam com a
participacdo da populacdo na sociedade e sua condicdo em responder a situacdes
adversas.

6.2.7 Discusséo sobre os indicadores
Concluiu-se, apos avaliar os indicadores e metas de maior relevancia para o estudo da
situacdo do saneamento no municipio, que alguns ndo demonstraram correlagdo com o
panorama atual vivenciado ou outros até ndo estabeleceram parametros para serem

analisados. Para uma melhor adequacdo das metas e indicadores, propde-se que a partir
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da préxima revisdo o PMSB faca um estudo de viabilidade do atingimento dessas
metas. Esse estudo deve analisar 0 comportamento em conjunto com VArios
componentes que podem influenciar as projecdes, e a partir disso espera-se que as
incertezas dessas projecGes sejam reduzidas. A partir de esquema do Ministério das
Cidades (2018a) na Figura 37, observa-se quais sdo 0s principais segmentos que
influenciam um estudo de viabilidade de um planejamento, que pode servir como guia

para o estabelecimento de hipdteses para tal anélise.

I. Econdmica

Estudo de
viabilidade do
plano

Figura 37 - Componentes de um estudo de viabilidade.
Fonte: Ministério das Cidades, 2018a.

Estudos que propiciem uma reducéo das incertezas relacionadas a cada uma das metas
se apresentam muito importantes, e a citacdo deles no texto do documento é
fundamental para a adequada assimilacdo e confianca em seu contetdo. Em conjunto
com a analise de viabilidade e provavel reavaliacdo das metas (principalmente as de
curto prazo), propde-se que seja executada a criacdo de cendrios alternativos de
demanda, como citado, para que as premissas que justificam as novas metas estejam

claras e disponiveis.

Ressalta-se que o relatorio final resultante de todo o processo de planejamento é a
principal fonte de informagcfes para os tomadores de decisdo, e sendo assim &
importante que este seja claro ao relacionar os indicadores com 0 processo de
monitoramento, trazendo meios para sua utilizagdo — pois se isso ndo € feito os

indicadores se resumem a um diagnostico desses segmentos.
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7. Conclusao

De acordo com as consideracgdes feitas sobre o contetido do PMSB e a partir da analise
dos dados de saneamento basico atualizados, o presente trabalho elencou algumas
melhorias que tém como fim a solugdo de algumas incongruéncias encontradas e
proposicdes para um melhor planejamento dos servi¢os de saneamento no municipio de

Marica, com vistas ao momento de revisdo do plano.

A partir do resultado do roteiro entende-se que é fundamental uma reviséo detalhada do
contetdo do PMSB. Um “Plano Amarelo” apresenta lacunas que podem gerar uma
gestdo ndo satisfatoria dos servicos e falhas na implementacdo destes, o que foi
confirmado a partir da analise de alguns indicadores. A nota baixa resultante dos blocos
do roteiro “Objetivos e Metas”, com nota 4.62, e “Construcao de Cendrios”, com nota 2,
é preocupante, visto que o contetdo relacionado a esses topicos ocupa posic¢do central

no Plano.

Portanto, a principal critica feita a elaboracdo do Plano é em relacdo a descricdo e
estimativa dos objetivos e metas. Esse topico € essencial para o sucesso do
planejamento e guia outros assuntos importantes — entre eles o desenvolvimento de
programas, projetos e agdes, assim como a utilizagdo de indicadores para a avaliacdo e
monitoramento das acdes do Plano. Essas falhas geram inseguranga aos tomadores de
decisdo do municipio, visto que as informagcfes ndo sdo descritas claramente no
documento e muitas estimativas ndo apresentaram correlacdo com a realidade de
atuacdo do municipio. E clara a relagcdo de impacto dessa problematica sobre os
programas propostos, e sua abrangéncia muito superficial pode ter relacdo com a ndo
implantacdo deles no periodo estudado. Verifica-se também negligéncia em relacdo a
populacdo de baixa renda e comunidades tradicionais, sendo imperativo que suas

necessidades sejam incorporadas ao conteudo do Plano numa proxima revis&o.

Outra grande lacuna encontrada na elaboracéo do Plano é relativa a falta de mecanismos
claros que expliguem como se dard a avaliagdo sistematica e 0 processo de revisao.
Visto que Maricd € um municipio que apresenta déficit em algumas operacdes de
saneamento e, além disso, pretende implementar novas estruturas em grandes areas do
municipio num curto espacgo de tempo, é importante que a avaliacdo das suas metas e

acles sejam acompanhadas e reavaliadas. Essa reavaliagdo é recomendada por este
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trabalho, a partir do observado nos resultados da analise dos indicadores. Alguns dos
indicadores apresentam premissas que ndo foram validadas ao se estudar a progressao
dos dados ao longo do tempo, e outras ndo se adequam a realidade de implementacéo de

politicas publicas — gerando falta de priorizacdo em sua realizacéo.

Recomenda-se que sejam executadas melhoras para, no minimo, os trés pontos mais
criticos em relacdo ao impacto da elaboracdo do Plano na realidade da gestdo municipal:
que seja feita uma reavaliacdo das metas e objetivos, relacionando-os diretamente a
maior parte dos problemas elencados no diagndstico; que seus programas, projetos e
acOes tenham seu escopo detalhado e sua relagcdo com os objetivos e metas descritas de
forma clara; que uma metodologia para a avaliacdo sistemética e a revisdo de seu

conteldo seja desenvolvida de acordo com base técnica.

Este trabalho gerou, a partir de seus resultados e conclusbes, subsidios para uma
incorporacdo de melhorias ao planejamento dos servicos de saneamento basico de
Marica. Caso tais medidas sejam levadas em consideracao, estima-se que o resultado da
revisdo do PMSB tenha a caracteristica de se apresentar mais claro, objetivo e preciso.
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8. Recomendac6es

O contetdo do presente trabalho € recomendado para utilizacdo em estudos futuros no
sentido de empregar a metodologia de analise critica para a avaliacdo de outros Planos
Municipais de Saneamento Bé&sico. Ao se observar o roteiro com preenchimento
completo, apresentado no Apéndice B, verifica-se a analise mais ampla do contetdo e
as justificativas dadas aos itens com notas mais baixas mostram quais as lacunas nédo
podem estar presentes num PMSB. Por outro lado, os itens que apresentam notas altas,
ou até maximas, demonstram boas exposicOes e anélises desenvolvidas pelo documento,
que podem servir como modelo na elaboracdo de novos Planos, ou revisdo de
conteddos. As proposi¢cdes de melhorias as incongruéncias elencadas podem servir
como referéncia para estudos similares, visto que o0s problemas encontrados no
planejamento e gestdo do saneamento em Maricd faz parte de um panorama muito

maior no pais, e outras localidades podem apresentar problemas semelhantes.
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ANEXO A — Roteiro de avaliacdo de contedo adaptado por Brito e Araujo (2017)

TABELA DE CONTEUDO E AVALIACAQ

1. Para cada item da Tabela atribuir avaliagdo “0. 1. 2.3, 4. ou 57, sendo 0 (zero) inexistente, 1 (um) considerado insatisfatério e 3 (cinco) nmito satisfatério.
2. Para cada item avaliado atribuir pesos conforme a sua importincia para elaberagio do contenido do Plano, variando de "1, 2 ou 3", sendo 1(um) menos relevante e 3(trés) nmito relevante.

2017

Nome do municipio: | UF:| |
5 PESO AVALIACAD
. ORIENT. ES PARA DEFINIR A JUSTIFICATIVA
ITEM CONTEUDO DO PLAND AG /
AVALIACAO 1,20u3 |@L2%34) OBSERVACAO
! ou’s)
I. COORDENACAO DO PROCESSO
1- Executado porterceiro sem
coordenagio do municipio - 1
onto. 2- Executado por terceiro
Plano elaborado e editado pelo P . P .
. . sob coordenacdo do municipio -
1 titular (art. 19, § 17, Lei; art. 24, . 1
. 2 ponto. 3 - Formagdo dos
inc. 1, Decreto) L A
comités - até 3 pontos. 4 -Ter
sido o plano elaborado pelo
titular- 4 ou 5 pontos.
Média Ponderada Bloco | 0,00
1l. DIAGNOSTICO URBANO E RURAL
1-informacbes inexistentes 0
ontos. 2 - informacgdes
Caracterizacio geral do P o ) ¢
L . - superficiais - até 2 pontos. 3 -
municipio (localizacdo, -
_ ) Informacdes aprofundadas
populacioflocalidades, . R
2 teristi . coletadas junto a 6rgdos com 3
caracteristicas sociais .
. ) confiabilidades (ex. IBGE) - até
econdmicas e culturais, .
. = i i X 4 pontos. 4- Informacgdes
insercio regional) (TR Min Cid ) A .
. confrontadas junto a populagio
item 13.1)
e com amostragem local -5
pontos
1-informacbes inexistentes 0
tos. 2 - inf W
Caracterizagio do ambiente pon DS. i .m arrfﬂa;oes
) . . superficiais - até 2 pontos. 3 -
({topografia, hidrografia, -
. . Informacies aprofundadas
outorgas para captacdo de dgua ) L
coletadas junto a 6rgdos com
3 e para langamento de L : 3
- confiabilidades (ex. IBGE) - até
efluentes, caracterizacio de 4 05, 4 Inf ~
efluentes e residuos) (TR Min pofn Di-d n. DTBFOES lac
Gid item 13.1) confrontadas junto & populagio
e com amostragem local -5
pontos
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Situacio dos servigos e
sistemas de abastecimento de

1-Informacgdes inexistente - 0
pontos. 2- Caracterizacdao

4 dgua (art. 19, inc. I, Lei; art. 25, L
. - superficial sem detalhamento
inc. |, Decreto; art. 4, inc. |, Res. .

: de dados - até 2 pontos.3 -
Concidades) . - e -
- — - Conter caracterizagdo fisicas
Situacio dos servigos e .
) dos servigos de saneamento (p.
sistemas de esgotamento .
ex: redes de distribuicio de
5 sanitario (art. 19, inc. |, Lei; art. |,
dgua, redes de coleta de
25, inc. |, Decreto; art. 4, inc. 1, .
) esgotos, estagbes de
Res. Concidades) . I
- - - tratamento, destinagdo final
Situacio dos senvicos e . .
. - dos residuos sdlidos, etc.) e
sistemas de |limpeza urbanae |, .
o d id slid indices de cobertura
manejo de residuos sélidos
[ ! . . ) (observando dados do IBGE ou
{art. 19, inc. |, Lei; art. 25, inc. I, - i
i de orgdo equivalente
Decreto; art. 4, inc. |, Res. .
) estadual), dentre outros. - até 4
Concidades) .
- — - pontos. 4- Tersido o
Situacio dos servigos e . _— .
. diagndstico realizado em
sistemas de drenagem e ) -
) ) sl conjunto com a populacio,

7 manejo das agua.s i LI'\.|'IEI.IS apontando os problemas dos

urbanas (art. 19, inc. I, Lei; art. . L.
servigos de saneamento basico
25,inc. |, Decreto; art. 4, inc. 1,
. 5 pontos.
Res. Concidades)
. _ o Conterdescricdo de cada

Utilizagdo de indicadores . .

o i . indicador - até 1 ponto para
sanitidrios, epidemiolégicos, e

. ) . L cada tema (sanitario,
ambientais, hidroldgicos e . . .

8 i L X epidemiologico, ambiental,

socioecondmicos (art.19, inc. |, . .. . P
. . hidrolégico e socioecondmico),
Lei; art. 25, inc. |, Decreto; art.4, . .
. totalizando no méximo 5
inc.l, Res. ConCidades)
pontos
Média Ponderada Bloco Il 0,00
lil. OBJETIVOS E METAS - URBANO E RURAL
Objetivos do plano para o
abastecimento de dgua (art. 19,
9 inc. 1, Lei; art. 25, inc. 11,
Decreto; art.4, inc. 11, Res.
ConCidades)
Objetivos do plano para o
esgotamento sanitdrio (art. 19,

10 inc. I, Lei; art. 25, inc. 11, 1-Ter os objetivos citados e
Decreto; art.4, inc. 11, Res. relacionados aos problemas
ConCidades) levantados na etapa do
Objetivos do plano para a diagndstico - até 3 pontos
limpeza urbana e manejo de 2- Conter descricdo detalhada

11 |residuos sdlidos {art. 19, inc. 11, |dos objetivos - até 5 pontos
Lei; art. 25, inc. |1, Decreto; art.4,
inc. |, Res. ConGdades)

Objetivos do plano para a
drenagem & manejo das dguas

12 pluviais urbanas (art. 19, inc. II,

Lei; art. 25, inc. |1, Decreto; art.4,
inc. |, Res. ConGdades)
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Metas de curto, médio e longo
prazos para o abastecimento

13 |de dgua (art. 19, inc. 11, Lei; art.
25, inc. Il, Decreto; art.4, inc. |,
Res. ConCidades)
Metas de qurto, médio e longo 1-Conter metas e previsdo de
prazos para o esgotamento valores - até 2 pontos
14 sanitario (art. 19, inc. 11, Lei; art. -
) . 2 - Conter metas e previsao de
25, inc. Il, Decreto; artd, inc. |,
. valores para o todos os prazos -
Res. ConCidades) .
— até 4 pontos
Metas de curto, médio e longo -
i 3- Conter metas, com descrigao
prazos para a limpeza urbana e .
) . L detalhada e previsdo de
15 manejo de residuos solidos
i ] . valores todos os prazos e -5
{art. 19, inc. I, Lei; art. 25,inc. 11,
pontos
Decreto)
Metas de curto, médio e longo
prazos para a drenagem e
16 manejo das dguas pluviais
urbanas (art. 19, inc. 11, Lei; art.
25, inc. Il, Decreto)
Compatibilidade do plano de
P P 1-Estarcitada a
saneamento com os planos de o .
) ) L ) compatibilidade mencionada -
bacias hidrograficas nas quais R
C - ) até 3 pontos
17 o municipio estd inserido (art. I—H ior detalh b
—Haver maior detalhamento
19, § 32, Lei; art. 19, Decreto; art. d tibilidad
a compatibilidade
25,511, Decreto; art. 5, Res. i P B
. mencionada - até 5 pontos
Concidades)
Média Ponderada Bloco Il 0,00
IV. CONSTRUCAO DE CENARIOS
1-n3capresenta projecdes -0
pontos. 2 - apresenta projecgao
L . simples - até 2 pontos. 3 -
Projecdo populacional e de rojecao simples ouw maltiplas
18 demanda para um horizonte de projey ) P ta[:]
com premissas apresentadas -
longo prazo (TR Min Cid item A P P L
13.1) até 4 pontos. 4- projecdes com
’ meméria de calculo e
hipoteses levantadas -5
pontos.
1-ndoapresenta cendrios -0
pontos. 2 - apresenta poucos
- . cendrios sem rigueza de
Construcdo de cendrios .
. detalhes - até 2 pontos. 3 -
alternativos de acordo com as L .
19 . ) cendrios suficientes com
projecies populacional e de detalh té 4 .
oucos detalhes - até ontos.
demanda (TR Min Cid 13.1) poucos ¢ P
4- cendrios bem executados e
com riqueza de detalhes -5
pontos.
Média Ponderada Bloco IV 0,00
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V. SOLUGOES TECNICAS PARA OS SISTEMAS - URBANO E RURAL

solucbes técnicas de
engenharia para o(s)
sistema(s) de abastecimento

20 de dgua (art. 19, inc. 11, Lei; art.

25, inc. Il, Decreto; art. 4%, inc. I,

Res. Concidades)

Solucbes técnicas de

engenharia para o(s)

sistema(s) de esgotamento

21 sanitario, incluindo o

tratamento dos esgotos (art. 19, |1 - Haverdescricio das

inc. I, Lei; art. 25, inc. 11, solugdes, apontadas com base

Decreto; art. 4°, inc. |1, Res. nos problemas levantados na

Concidades) etapa do diagndstico - até 3

solucbes técnicas de pontos

engenharia para a limpeza 2 - Conter apresentacio das

urbana e manejo de residuos solugdes em croquis ou

solidos, incuindo tratamento e [desenho esquematico - até 5

2 disposicgao final dos residuos pontos.

fart. 19, inc. I, Lei; art. 25,inc. 11,

Decreto; art. 4°, inc. I, Res.

Concidades)

Solugbes técnicas de

engenharia para o(s)

sistema(s) de drenagem e

23 manejo das dguas pluviais

urbanas (art. 19, inc. 11, Lei; art.

25, inc. I, Decreto; art. 4%, inc. 11,

Res Concidades|
1-Teridentificagdo e listagem
quantitativa, associada a

Atendimento da populacio localizagdo da populacio rural

rural dispersa, inclusive dispersa - até 3 pontos

mediante a utilizacio de 2 -Terapontamento a

24 5oluq_ﬁe? compativeis com suas |descricdo das solucdes
caracteristicas sociais e propostas compativeis com as

culturais (art. 54, inc. VII, caracteristicas sociais e

Decreto; art. 4°, inc. 111, Res. culturais locais,

Concidades) preferencialmente com
apresentacio em mapa - até 5
pontos
1- Conteridentificagio e
listagem quantitativa,
associada a localizagdo da

Identificagdo da populagio de gz;;ilt.:}q:ode baixa renda - ate

baixa renda e apontamento de

25 2—-Terapontamento e

solugdes para o acesso aos
servigos (art. 25, § 62, Decreto)

descricao das solugbes
propostas para o acesso,
preferencialmente com
apresentacdo em mapa - até 5
pontos

Média Ponderada Bloco V

0,00
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V1. MEDIDAS ESTRUTURANTES E DE GESTAO

Promogio do desenvolvimento
institucional do prestador de
sernvigos e demais drgdos

1 - Haver defini¢io de
estratégias @ mecanismos que
objetivem a promogdo do
desenwolvimento institucional
do prestador de servicos e

26 .. . demais orgdos responsaveis
responsawveis pela gestao do -
saneamento basico {art. 4%, inc. pE.'|-Z:I Eesm? do saneamento
Ill, Res. Concidades) béslco - até 3 pontos
2 - Haver detalhamento dessas
estratégias @ mecanismos - até
5 pontos
Hawercitagdo da visdo
integrada e a articulagao dos
componentes do saneamento
Visdo integrada e articulacio béasico:
dos componentes do - no aspecto técnico - até 2
27 saneamento bdsico nos pontos
aspectos técnico, institucional, |- no aspecto institucional - até
legal e econdmico (art. 4%, inc. |3 pontos
Ill, Res. Concidades) - no aspecto econdmico - até 4
pontos
-no aspecto legal - até 5
pontos
1-Estar citada a interface com
Interface, cooperacgio e 05 programas de outras areas -
28 integracdo com 05 programas até 3 pontos
de outras dareas (art. 4%, inc_1ll, |2- Haver detalhamento da
Res. Concidades) interface com outros programas
- 5 pontos.
1-Estarem citadas a educagio
ambiental e a mobilizagio
Educagao ambiental e social no plano - até 3 pontos
mobilizacio social em 2 - Haver maior detalhamento
@ saneamento (art. 47, inc. 1, do modo como ocorrera a
Res. Concidades) educagio ambiental e
mobilizacdo social em
saneamento - até 5 pontos
1-Estarcitada a articulagio
Articulacio com o Plano de mencionada - até 3 pontos
30 |Seguranca da Agua (art. 4%, inc. |2 - Haver maior detalhamento
I, Res. Concidades) da compatibilidade
mencionada - até 5 pontos
1-Estarem definidos
L L parametros para tarifa, taxa,
Avaliagao e definicio de . . e
. . tarifa socdial e subsidio no
31 pardmetros para tarifa, taxa, plano - até 3 pontos

tarifa social e subsidio (art. 4%,
inc. 111, Res. Concidades)

2 - Haver mecanismos de
avaliacio dos parametros
citados - até 5 pontos

Média Ponderada Bloco VI

0,00

95



VIl. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES - URBANO E RURAL

Definicdo de programas,
projetos e acdes em associacdo
para abastecimento de dgua

32 aos objetivos, metas e solugbes
técnicas previstos. art. 19, inc.
I, Lei; art. 25, inc. lll, Decreto;
art. 4,inc. 11, Res. Concidades)
Definicdo de programas,
projetos e acdes para
esgotamento sanitario em
33 associagdo aos objetivos,
metas e solugdes técnicas 1- Haver definigdo e
previstos. art. 19, inc. 11, Lei; art.|detalhamento dos programas,
25,inc. |11, Decreto; art. 4, inc. projetos e acdes - até 3 pontos
111, Res. Concidades) 2-Haverassociagdo dos
Definicdo de programas, programas, projetos e agbes
projetos e acdes para com os objetivos, metas e
drenagem urbana em solugBes técnicas previstas -
associacdo aos objetivos, até 5 pontos
34 metas e solugdes técnicas
previstos. art. 19, inc. I11, Lei; art.
25, inc. |11, Decreto; art. 4, inc.
111, Res. Concidades)
Definicdo de programas,
projetos e acdes para manejo
de residuos sélidos em
associacao aos objetivos,
35 metas e solugdes técnicas
previstos. art. 19, inc. 111, Lei; art.
25, inc. Ill, Decreto; art. 4, inc.
I1l. Res. Concidades)
1-Estarcitada a
compatibilidade mencionada
com o PPA, sendo desejavel um
Compatibilidade com o PPA e detalhamento maior - até 3
outros planos/programas pontos .
36 ) ) 2-Estarcitada a
governamentais (art. 19, inc. I, o i
) ) compatibilidade mencionada
Lei; art. 25, inc. 11, Decreto)
com outros planos/programas
governamentais, sendo
desejavel um detalhamento
maior-até s pontos
Diretrizes para os planos de
racionamento e atendimento a |1-Estarem citadas as agbes
aumentos de demanda para emergéncias e
tempordria, para agbes para contingéncias - até 3 pontos
37 emergéncias e contingéncias 2 - Haver detalhamento das
{art. 19, inc. IV, Lei; art. 25, inc. aghes para emergéncias e
IV, Decreto; art. 4%, inc. IV, Res. |contingéncias - até 5 pontos
Concidades)
1- Estarem citadas as
necessidades de investimentos
- até 2 pontos
, . 2-Estarem as necessidades de
Calculo da necessidade de ) ,
a5 investimentos (art. 4°, inc. I, investimentos baseadas nas

Res. Concidades)

estratégias, objetivos e metas -
até 4 pontos

3 - Haver detalhamento das
necessidades de investimentos
- até 5 pontos
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39

Possiveis fontes de

financiamento (art. 19, inc. 111,

Lei; art. 25,inc. 111, Decreto)

1-Estarem citadas as fontes de
financiamento - até 3 pontos

2 - Haverdetalhamento das 2
fontes de recursos e
financiamento - até 5 pontos

Média Ponderada Bloco VI 0,00
Will. DVULGACAD E PARTICIFACAD SOCIAL
1 - Terelabarade o plano de
Mecanismos e procedimentas  [mobilizagio e participagio
pam a garantia da efetiva socal para acompanhar as
partidpagdo da sociedade em  |diversas etapas da elaboragdo
40 todas as etapas [art. 3° - inc IV, |do PMEE - aké I pontos 3
o - inc. W, 19 - § 5%, Lei; art. 26, 2 - Haver no PMVEE o
inc. Il & § 19, Decreta; art. 3%, inc. |detalhaments do cumprimento
1.1l eIV, Res. Concidades) dao plano de mabilizagdo social
até & pontos
T~ Ter aconiecion @ ampla
Pracedimentas & mecanismos divulgagio do plane em jomais,
para a ampla divulgagio do revistas, ridios, com cartazes,
plano & de seu monitoramento, |no site da Prefeitura, dos
41 inclusive intemet [art. 19, §%°, |mnselhos ¢ dos prestadaones - 1
Lei; art. 36, inc. |, Decreto; art. 4%, |até 3 pontos
inc. Wl e art 3%, inc. 111, Bes. 2 - Hawer no plano maiar
Concidades) detalhamente das formas de
FEETON o ey - .
1-Tersubmetido a plana e
discutida seu conteddo nos
Utilizagio de drgio colegiado dmrsusl.ﬁrg:lnsdn:nntmlc
) ) acal - aké Jpontos
no conftrole sacal (art 47, Lei; .
42 . 2 -Tersido o Plano apreciadao e 3
art. 34, inc. IV, Decreto; ark. 37, .
aprowadao pelo Conselha loca
Bes. Concidades)
que trata as questdes de
saneamenta na municipio - até
5 pontos
Média Ponderada Bloco Vil 0,00
15, AVALACAD SISTEMATICA
1-Terna planc a previsio de
miecanismos & prooedime nbos
Mecanismos e procedi mentos .
. para a avaliagdo sistemitica -
para a avaliaglo sistemidtic
. . até 3 pontos
43 fart. 19, inc. V, Lei; art. 25, inc. ¥, 3
2 - Haver detalhamento da
Diecreta; art. 2 - inc. VI, ark. 42 -
forma como serdo tais
inc. W1, Res. Concddades)
miecanismos e procedime nbos -
até § pontos
1-Terna plane a previsio de
Indicadores para avaliara
. ) . ndicadores para avaliara
eficibnda e eficicia [art 19, inc. .
eficdénda - até 3 pontas
44 IV, Lei;art 25, inc. V, Decreto; 3
. 2 - Haver detalhamento da
art. 20 - inc. VI, art. 42 - inc. W1, )
forma como serdo medidos @is
Bes. Concidades)
ndicadores - até § pontos
. 1-Estarcitada a previsdo de
Bevisles previstas a cada 4 revisdo a cada 4 anos - até 1
anaos, anteriormente & e
LT
45 elaboragio do PPA fart. 15, § 49, : d | d 1
Lei; art. 25, § 42, Decreto; art. 4, - Fnsr et i i oo
modo como deve se dar-até 5
inc. VI, Res. Concidades)
P nitos
Média Ponderada Bloco 1X 0,00
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APENDICE A - Roteiro de avaliagdo de contetido utilizado pelo trabalho

ROTEIRO DE AVALTACAO DE PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

TABELA DE CONTEUDO E AVALIACAO

EDICAO: 2019

3. O resultado final da avaliagio corresponde a média ponderada de todos os tens.

1. Para cada item da Tabela atribuir mengdo “0, 2. 4. 6, 8 ou 107, sendo 2 (dois) considerado pouco satisfatonio e 10 (dez) muito satisfatdrio. A mencdo 0 (zero) equivale a ttem nio identificado. Cada
item somente pode receber uma das seis mengbes previstas.
2. Para cada item avaliado atribuir peses conforme a sua Importincia para elaboracio do contefido do Plano, variando de "1, 2 ou 3, sendo 1(um) menos relevante e 3(trés) nuito relevante.

inc. I Decreto)

portaria

poder piiblico local; lei: decreto;

5 pontos.
3 - Ter sido o plano elsborado
pelo titular - 7 pontos.
4 - Formacdo dos
comutés - até 3 pontos .

Nome do municipio: UF:|
ORIENTACOES PARA MENCA0 JUSTIFICATIVA/
ITEM| CONTEUDO DO PLANO PALAVRAS-CHAVE DEFINIR A MENCAO PESOS (1,2 oud) “0,2,4,6,8 oul0 OBSERVACAO

L. COORDENACAOQ DO PROCESSO

1- Executado por terceiro sem

coordenacio do mumicipio -

. L - 2 pantos.
Titular, municipio; prefeito; pent .
Plano elaborado e editado pelo | prefeitura; comuté; executivo; | b?- Exscutm}o g-;r ‘ﬁ“"?".
1 |fitular (art. 19, § 1°, Lei; art. 24, | coordenacio; snupo de trabalh; | 07 COPTHELAA? €0 mummCipio - 1

MEDIA PONDERADA BLOCO I

IL DIAGNOSTICQ URBANO E RURAL

Caractenizagiio geral do
mmmicipio (localizaggio,
populagiodocalidades,
caracteristicas socials
econdmicas e culiwrals, msercio
regional) (TF. Min Cid item
13.1)

Populagio; habitantes; fronteira;
distrites; bairros; ecupages;
assentamentos; quilombolas;
indigenas; socioecondmico

1 - mformacdes mexistentes -
pontos.
2 - mformacédes superficiais -
até 4 pontos.

3 - Informagdes aprofindadas
coletadas junto a drgios com
confiabilidades (ex. IBGE) - até
& pontos.

4. Informagdes confrontadas
Junto & populacdo e com
amostragem local - 10 pontos

Caracterizacio do ambiente
(topografia, hidrografia,
outorgas para captagdo de dgua
& para lancamento de efluentes,
caracterizagdo de efluentes e
residuos) (TR Min Cid item
131)

Topografia; udrografia;
vegetaciio; conservagio; mio;

outorga; captagio; langamento;

1 - mformactes nexistentes -
pontos
2 - mformagdes superficiais -
até 4 pontos
3 - Informagdes aprofimdadas
coletadas junto 4 drgios com
confiabilidades (ex. IBGE) - até
& pontos.
4- Informagdes confrontadas
Junto & populacio e com
amostragem local - 10 pontos
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Situacio dos servigos e sistemas
de abastecimento de agua (art.

Diagnéstico; abastecimento;
dgua; tratamento; rede;
cobertura; atendimento;
demicilio; habitante: perda;

4 g ine. l Lei: at. 25, mc. L ntermiténcia; qualidade; tari; 3
ecreto; art. 4, inc. L Res. o =
Conridades) torifaria; gestio; prestador;
companiia; autarquia;
regulagio; regulador; agéncia
Diagnostico; esgotamento;
esgoto; sanitirio; ratamento;
Situacdo dos servigos e sistemas |efluente; rede; CONAMA; 1- Conter caracterizacfio fisicas
de esgotamento sanitdrio (art. | corpo receptor; qualidade; dos servigos de sameamento (p.
5 19, mc. [ Lei; art. 25, e I, cobertura; atendimento; ex: redes de distribuicio de 3
Decreto; art 4, inc. L Res. domicilin; habitante; tarifa; agua, redes de coleta de esgotos,
Concidades) tarifaria; gestio; prestador; N estages de tratamento,
companhia; autarquia; destmago final dos residuos
regulagio; regulador; agéncia solidos, etc.) e indices de
cobertura (observando dados do
IBGE ou de drgio equivalents
estadual), dentre outros - até 6
X L pontos
Dmg_uosuco: Impeza; _co‘]eta) 2 Ter sido o disgndstico
Sitnagdo dos servigos e sistemas r’:::‘uii gﬁl—;‘;‘_ E?:rﬂ;:ﬁ_ realizado EIN CONJunte com a
de limpeza urbana e manejo de coopen;ni\z re‘{iclz;zem. ’ populagio, apoulgdo o5
6 |residuos slidos (art 19.me. L | o O e problemas d? s_emcof_d: 3
i art. 23 - o - dsico - até
e
B prestador; autarquia; regulacio;
regulador; agéncia; catador
Diagnostico; dgua; phivial;
phviais; drenagem: manejo;
Situagdo dos servigos e sistemas |macrodrenagem;
de drenagem e manejo das microdrenagen; galena; boca-
- |asuas phiviais urbanas (art. 19, |de-lobo; retencdo; detencéo; 1
" |inc. T Lei art. 25, inc. I piscinio; alagamento; 7
Decreto; art. 4. inc. L Res. immdacio; enchente; sarjeta;
Concidades) cobertura; atendimento; gestio;
prestador; regulacio; regulador;
agéncia
Utilizagio de indicadores Impacto; vida; salbridade; .1;;0?5 de:,c?m f: cada
samitirios, epidemiolégicos,  |indicador; senitério; m c: d‘:rt\;;: E;E;mzm
g amb]enms b?ﬂIO].O:ﬂ_.COG € mh?m:.mwt#‘ epidemiolégico. ambiental 3
socioecondmicos (art.19, me. I lidrologice; socicecondmico; hidrolgica & socioeconBmics).
Lei; art. 25, inc. L Decreto; sanide; mortalidade; doenca; mtaljz'\ndo I 10 :
art4, me. L Res. ConCidades)  |diarreia; pohico: qualidade . pantos
MEDIA PONDERADA BLOCO T
III. OBJETIVOS E METAS - URBANQ E RURAL
Objetivos do plano para o
abastecimento de agua (art. 19,
9 |ime I Lei;art. 25, me. I, 3
Decreto; art 4, inc. I, Res.
ConCidades)
Objetives do plano para o
esgotamento sanitario (art. 19,
10 |imec. IL Lei; art. 25, . I, Obijetivo; principio; 3
Decreto; art 4, inc. IL, Res. 1uu-]\wrsahz]z:zgc?eqmdade; 1- Te_r os objetvos citados e
ConCidades) ionaldade: mtesralidade: relacionados aos problemas
qualidade: diretriz; estratégia; levantados ma etapa do
> o PR diagndstico - até & pontos
. P]an..s:.ib, saneattiento; . 2 — Conter descrigio detalhada
Objetivos do plano para a efefividade; participacio; dos objetivos - até 4 pontos
limpeza urbana e manejo de confrole: social :
11 |residuos solidos (art 19, me. IL 3
Lei art. 25, nc. I Decreto;
artd mc. I Res ConCidades)
Objetivos do plano para a
drenagem e mangjo das dguas
12 |phoviais urbanas (art. 19, ime. IL 3

Lei art 23, me IT, Decreto;
artd mc. I Res ConCidades)
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Metas de curto, médio e Jongo
prazos para o abastecimento de

13 |agua(art 19. me IL Lex art. 3
25, me. IL Decreto; art.4, me. L
Fes. ConCidades)
Metas de curto, médio e longo y
= 1 — Conter metas, com
PIAZ0S para o esggta.memo ) descricio detalhada e previsio
14 | samitirio (art. 19, inc. IL Lei; de valo 3
art. 25, inc. IT, Decreto; art 4, @ valores para o CUFto prazo -
inc T Res ConCidades) Indicador; meta; domiciho; .ate 4 pontos
perda de agua; fratamento; 2 — Conter metas, com
curto; médio; longo; prazo: descrigio detalhada e previsio
ano; horizonte; sohigéo; de valores para o médio prazo -
Metas de curto, médio e longo  |solugbes; gradual; sraduais; até 4 pantos
prazos para a limpeza wbana e |progressiva 3- Conter metas, com descrigio
15  |manejo de residuos solidos (art detalhada e previsio de valores 3
19, inc. I Lei; art. 25, me. IL para o longo prazo - até 2
Decreto) pontos
Metas de curto, médio e longo
prazos para a drenagem e
16 |manejo das dguas phrviais 3
urbanas (art 19, ine. I, Lei; art
25, mc. IL Decreto)
Compatibilidade do plano de 1 — Estar citada o
saneamento com os planos de compatibiidade mencionada -
bacias hidrograficas nas quais o Plano; hidrografica; no; . N
17 | mumicipio estd inserido (art. 19, |compatibilidade; estratégia até 6 pontos 2
$ % Lei 19D ret'. B PO = E—Ha\Er@rmmlo -
5. Letat 19, Decreto: art. | agdo: agces da compatibiidade mencionada -
25, § 11, Decteto; art. 5, Res. TPy
5 : até 4 pontos
Concidades)
MEDIA PONDERADA BLOCO I
IV. CONSTRUCAO DE CENARIOS
1 - ndo apresenta projecdes - 0
pontos. 2 - apresenta projeco
Projecio populacional e de Projeciio; populacional: simples - até 4 pontos. 3 -
18 demanda para um horizonte de | populacio; estudo; projecio simples ou miltiplas 3
longo prazo (TR Mm Cid item | demogrifico; honzonte; COom premissas apresentadas -
13.1) tendéncia até 8 pontos. 4- projecdes com
meméria de célculo e hipoteses
levantadas - 10 pontos
1 - nfio apresenta cendrios - (
pontos. 2 - apresenta poucos
Construgio de cendros cenarios sem riqueza de detalhes
19 alternativos de acorde com as | Cendrio; horizonte; otimista; - até 4 pontos. 3 - cendrios 3
projegdes populacional e de pessimista; alternativas. suficientes com poucos detalhes
demanda (TE. Mm Cid 13.1) até 8 pontos. 4- cendrios bem
executados e com Tiqueza de
detalhes - 10 pontos.
MEDIA PONDERADA BLOCO IV
V. SOLUCOES TECNICAS PARA OS SISTEMAS - URBANO ERURAL
Sohigdes téenicas de engenharia
para ofs) sisterna(s) de
20 abastecimento de agua (art. 19, 3
= |ine. I, Leg; art. 25, me. I,
Decreto; art. 4°, mc. IT, Res.
Concidades)
Sohicdes téenicas de engenharia
para of3) sisterna(s) de
esgotamento sanitirio, inchrindo
21 |o tratamento dos esgotos (art. 1 — Haver descrigio das 3
19 me. I Lef art. 25, me. IT sohugdes, apontadas com base
Decreto; art. 4°, mc. I, Res. Sistema; solugdio; solugdes; nos problemas levantados na
Concidades) gradual, graduais; progressiva; etapa do diagnéstico - até 6
alternativa; croguis ; técnica; pantos
. engenharia; investimento 2 — Conter apresentacdo das
Solugdes tacucas de engenhana solugBes em croquis ou desenho
para a lmpeza wbana e manejo esquemitico - até 4 pontos.
de residuos solidos, meundo
22 |tratamento e disposicho final 3
dos residuos (art. 19, nc. IL
Let art. 25, inc. II, Decreto; art
4° mc. IL Res. Concidades)
Solucdes técnicas de engenharia
para of3) sisterna(s) de
3 drenagem e manejo das dguas 3

phrviais urbanas (art. 19, me. 1T
Ler; art. 25, mc. II, Decreto; art.
4° me. IL Fes. Concidades)
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1 — Ter uentificagdo & hstagem
quantitativa, associada a

Atendimento da populacio rural localizagdo da populagio rural
dispersa, nchisve mediante a Rural: rurais; social: sociis: dispersa - até § pontos
utilizagio de solugdes i teristic ” o cul S 2 — Ter apontamento e
24 | compativeis com suas camaclenshea, o o descrighio das sohugdes 3
paiivE - . |dispersa; sohiciio; sohuigdes; ..
caracteristicas sociais e culturais local I.o‘ - B ! Ppropostas compativels com as
(art. 34, me. VIL Decreto; art. A, focan caracteristicas sociais e culturais
4° me. I, Res. Concidades) locais, preferencialmente com
apresentagio em mapa - até 2
pontos
1 — Conter identificacio e
listagem quantitativa, associada
i localizacio da populacio de
Identificacio da populacio de  |Baixa; renda; carente; solugio; baixa renda - até 8 pontos
55 |Dbaixarenda e apontamento de  |solagdes; acesso; prioridade; 2 — Ter apontamento e 3
" |solugdes para o acesso aos necessitada; desprovida; descrigdio das solugdes
servigos (art. 23, § 6°, Decrato) |pobreza; miséna propostas para o acesso,
preferencialmente com
apresentagfio em mapa - até 2
pontos
MEDIA PONDERADA BLOCO V
VI MEDIDAS ESTRUTURANTES E DE GESTAQ
1 - Haver definicéo de
estratégias & mecanismos que
Promogio do desenvolvimento |Promogio; desenvolvimento; a Dhjﬁ‘?m atgr.om.ucao::] 4
institucional do prestador de mstitucional: gestiio; eficiéncia; E“’:;"d‘ de servi d]'; a0
seTVigos e demais drgios estruturante; qualidade; r ~ AT de SETVICOS & mz.}s
26 - = - orgios responsaveis pela gestio 2
responsaveis pela gestio do aprimoramento; prestador: dos to bis o
saneamento basico (art. 4°, me. [servigo; gerencial; gerencias; ° ;aneame;mro;ru -
I, Res. Concidades) - 3P 1 - Haver detalhamento dessas
estratégias e mecanismos - até 4
pontos
1 - Haver citacio da visio
mtegrada e a articulacio dos
Visio infeerada e o componentes do saneamento
dos compguentes do Visdo; integracio; integrada; mo as b:s:':l;m e
- |saneamento bisico nos aspectos |articulacio; aspecto; téenic pect
7 técnico, mstitucional legal e mstitucional; legal; econdmico; pontas 2
. g ez N - nstitucional - até 3
econdmico (art. 4°, inc. IIL Res. (mterface 1o aspecto omol:wml ate
Concidades) poplos
- no aspecto econdmico - até 2
pontos
- no aspecto legal - até 2 pontos
Interface; cooperagio 1 - Estar citada e detalhada a
integragio; saide; habitago; | DISTEACe com os programas de
Interface, cooperaciio e meio ambiente; educagio oufTas reas - até § pontos
. - i R 2 - Estar citada e detalhada a
integragio com os programas de |ambiental; urbanizacao; =
28 : H . COOPETacio COM 0S Programas 2
outras dreas (art. 4°, mc. IIL desenvolvimento urbano; de outTas dreas - até 2 1‘)01110@
NI L L 5 -até 2
Fes. Concidades) is‘ggnmtmﬁi ﬁmdmmpmém_. 3 Ectar citada e detallhada 2
’ ’ ntegragio com os programas de
babitacional outras dreas - até 2 pontos
1 - Estarem citadas a educacfio
ambiental e a mobilizagio social
Educacio ambiental e no plane - até 6 pontos
29 mobilizagio social em Educacfio; ambiental: ambiente; | 2 - Haver maior detalhamento 4
- saneamento (art. 4°, nc. T mobilizagio; social; meio do modo como ocorrerd a N
Res. Concidades) educagio ambiental e
mobilizagio social em
saneamento - até 4 pontos
1 - Estar citada a articulagio
Articulagio com o Plano de - . X X mencionada - até § pontos
30 |Seenranca da Agua (at 4°, inc, | OO, planes segwAGE | ) g d e hamento 2

I Res. Concidades)

qualidade; andlise; sande

da compatibilidade mencionada -
até 2 pontos
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Avaliagio e definigio de

1 - Estarem defimdos
parimetros para tanfa, taxa,

i parimetros para tarifs, taxa, ;Xéﬁim:_mm:m@euo‘ tarifa wcmltg gsub:]qu no plano - N
? tanifa social e subsidio (art. 45, | 2, taxa; supstdie; ate & pontos -
. N cobranga 2 - Haver mecanismos de
ine. I, Res. Concidades) . -
avaliagio dos parimetros
citados - até 2 pontos
1 - Estarem definidas as
Direfrizes para os planos de diretrizes para os planos de
racionamento € atendimento a | Diretriz; 3 Taci - até 8 pontos
32  |aumentos de demanda demanda; temporiria; flutnante; 2 - Estarem definidas as 3
temporaria (art. 4°, me. IV, Res. |eventos; turismo diretrizes para atendimento a
Concidades) aumentos de demanda
temporanas - até 2 pontos
1 - Estarem defimdas as regras
de atendimento e
funcionamento operacional para
Pesras de atendimento e situagles criticas, tais como
5 funcionamento operacional para | Fegra; critica; critico; enchentes, ranshardamentos, N
33 S P o X S . . |alagamentos. desmoronamentos, 3
situagdes criticas (art. 4°, nc. | operacional; priondade; situagio ,
IV, Res. Concidades) elc. - alé § pontos
2 - Haver maior detalhamento
das regras de atendimento e
fimcionamento operacional para
situacdes criticas - até 2 pontos
MEDIA PONDERADA BLOCO VI
VIL PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES - URBANO E RURAL
Definicfio de programas, 1 - Haver defiicio dos
projetos e agdes para programas, projetos e agdes -
M abastecimento de agua (art. 19, |Programa; projeto; acdo; ages; até 6 pontos 3
inc. IT Lei art. 25, mc. OT ampliacio; melhora; sistema 2 - Haver detalhamento dos
Decreto; art. 4. inc. IIL Res. programas, projetos e agdes -
Concidades) até 4 pontos
Definicfio de programas. 1 - Haver definicio dos
projetos e agdes para programas, projetos e agdes -
35 |esgotamento sanitirio (art. 19,  |Programa; projeto; agdo; agdes; até 6 pontos 3
" |inc. IO Leg art. 25, nc. 0L ampliagéo; melhoria; sistema 2 - Haver detalhamento dos
Decreto; art. 4, inc. I, Res programas, projetos € agdes -
Concidades) até 4 pontos
Definiciio de programas, 1 - Haver definicdo dos
Pprojetos e aphes para sistemas PrOgramas, projetos & apdes -
% de limpeza urbana e manejo de  (Programa; projeto; agio; agdes; até 6 pontos 3
residuos solidos (art. 19, me. T, {ampliagio; melhona; sistema 2 - Haver detalhamento dos
Lei; art. 23, inc. ITL Decreto; programas, projetos e agdes -
art. 4, mc. I, Res. Concidades) até 4 pontos
Definiio de programss, 1 - Haver definicdo dos
projetos e agdes para sistemas : N
de drenagem e manejo das - . progra.m.‘\&'pmjem; © a008s -
37 |dguas phoviais \rbanas (art 19, Programa; projeto; agio; agdes; até 6 pontos 3

inc. I, Lef; art. 25, ine. I
Decreto; art 4, inc. IIL Res
Concidades)

ampliagéo; melhoria; sistema

2 - Haver detalhamento dos
programas, projetos € agdes -
até 4 pontos
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Associacio dos programas,
projetos e agdes com o5
objetivos e metas em

Associacio; articulacdo;

1 - Estar citada a associagdo dos

programas, projetos e agdes
com os objetivos, sendo
desejavel um detalhamento
maior - até § pontos

38 |abastecimento de dgua (art. 19, |programa; projeto; acio: acdes; . R
e I Leiart 5. me IL  |meta: objetivo 2 - Estar citada a associagdo dos
Decreto; art 4, inc. TIL, Res ProgTamas, projetos e aoes
Concidades) com 25 metas, sendo desejavel
um detalhamento maior - até 4
pontos
1 - Estar citada a associacio dos
Associacio dos programas, programas., WgEt‘js © 250
projetos e agbes com os door.n. oleh-lemi m]]‘ sendo
objetivos & metas em Associacio; articulacio; esejvel um c6 1o
39 |esgotamento samitirio (art. 19,  |programa; projeto; agio; apdes; 9. E;:‘z;}l:[: zslsj:::;.o dos
me. I Lex: art 23, me. I, meta; objetvo - programas, projetos  agdes
IC)scniﬂid‘;dg 4, inc. I Res. com as metas, sendo desejavel
um detalhamento maior - até 4
pontos
1 - Estar citada a associacio dos
Associagio dos programas, programas, r:\ro._|ek-as © ag0es
projetos e agbes com os d;?;:lﬁm! 'mu. sendc;o
objetivos e metas para sistemas | Associacio; articulacio; ‘maior - 2 6 pontos
40 | de limpeza urbana e manejo de | programa; projeto; acdo: agdes; |, Estar citada a associagio dos
residuos sélidos (art. 19, me. 1L [meta: objetivo - N -
Let art. 25, inc. IIL Decreto; PrOEEIINAS, PIOJetos € agoes
art 4 ine T Res Concidad ) com as metas, sendo desejavel
um detalhamento maor - até 4
pontos
1 - Estar citada a associagio dos
Associagio dos programas, programas, projetos € aghes
projetos e agBes com o5 com os objetivos, sendo
objetivos e metas para sistemas . N desgjavel um detalhamento
n de drenagem e manejo das A,ssomn;a.o) amcuhgao . maior - até 6 pontos
dguas phaviais urbanas (art 19, [PFOSFAMA: POJEtO; 86301 608S: | Eopnr vitda 2 associagio dos
ine. I, Let; art. 25, inc. I, meta; objetivo programas, projetos e aghes
Decreto; art. 4, inc. IIL Res. com as metas, sendo desejavel
Concidades) um detalhamento maior - até 4
pontos
1 - Estar citada a
compatibilidade mencionada
com o PPA, sendo desejdvel um
Compatibilidade com o PPA e Pn L detalhamento mar - até 6
outros planos/programas og.ra.ma,. pro_|e.to: at;a.o, agoes: pontos
42 o sz(;n_ 10, e T PPA; phurisnual; plno; 2 _Estar citada a
Lei: ut. 25, inc. [ Decretg) | PToReneos mmmmicipio; estado patilidade mencionad
: com oufros planos/programas
govemamentais, sendo desejavel
um detalhamento maior - até 4
pontos
Programa; projeto; agdo; agdes; | 1 - Estarem citadas as fontes de
Possivels fontes de fonte; fmanciamento; recurso; financiamento - até 6 pontos
43 |financiamento {art. 19, me. I, |mvestimento; fundo; FGTS; 2 - Haver detalhamento das
Let; art. 25, inc. IIL Decreto)  [FAT; governo; mumicipal: fontes de recursos e
estadual; federal financiamento - até 4 pontos
Aes para N e . L 1 - Estarem cnaelas.a: agdes
u iﬁ?ﬁ?m (a:t[;\yl%mmc rI:' slruat,‘a:.o: critica; ae;';o; agdes; cml:if;;.cezsa—g:?é{?;mos
art 42 mc‘l?'cRes e plano; d.\:retnz prevengio 2 - Haver demlham:entp das
Concidades) : estrategia agdes para emergéncias e
confingéncias - até 4 pontos
1 - Estarem citadas as
necessidades de mvestimentos -
até § pontos
- Necessidade; estimativa; 2 — Estarem as necessidades de
£ i‘md:;:szf Z:I: L mvestmmento; reass; B¥; recurso; |  mvestmmentos baseadas nas

Res. Concidades)

financiamento; alcance; valor;
montante; orgamento

estratégias, objetivos e metas -
até 2 pontos
3 - Haver detalhamento das
necessidades de mvestimentos -
até 2 pontos

MEDIA PONDERADA BLOCO VIU
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VIIL DIVULGACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Mecanismos e procedimentos
para a garantia da efetiva
participacio da sociedade em
todas as etapas (art. 3° - ne. IV,

Conferéncia; reunido; reumides;
andiéneia; consulta; érgdo;
colegiado; conselho;

1 - Ter elaborado o plano de
mobilizacio e participagio
social para acompanhar as

diversas etapas da elaboracdo do

46 9°.me V.19 - § 3° Lei; art  |participacio; controle; social; Fxg‘igrgeﬂgi?;gi ’
26, me. e § 1°, Decreto; art. | mecanismo; procedimento; o )
S N detalhamento do cumprimento
3° me L Oe IV, Res. commmudade; monitoramento =
3 do plano de mobilizagdo social -
Concidades) P !
até 4 pontos
1 - Ter acontecido a ampla
Procedimentos e mecanismos divulgacio do plano em jomais,
para & ampla divulzaco do Internet; radio; connmitiria; revistas, radios, com cartazes,
plano e de sen monitoramento,  |jornal; jomais; Tevista; televisio no site da Prefeitura, dos
47  |inchosive mternet (art 19, § 5°, |cartaz; faixa; carros de som: conselhos e dos prestadores - 1
Let art 26, me I Decreto; art. |relatono; monitoramento; até 8 pontos
4° me. Ve art. 3° me. IL divulgacio; acesso; mtemet 2 - Haver no plano mator
Fes. Concidades) detalhamento das formas de
divulgacio - até 2 pontos
1 - Ter submetido o plano &
discutido seu contetido nos
Utilizacdo de drgio colegiado | Avaliagio; monitoramento; diversos ori“;:sﬁ dz;?:‘m]e focal
no controle social (art. 47, Lei; | colegado; conselho; ; pontos a
42 . - e L - 2 - Ter sido o Plano apreciado e 3
art. 34, me. IV, Decreto; art. 3°, | participacio; sociedade; aprovado pelo Conselho local
Res. Concidades) controle; social i e -
que trata as questdes de
saneamento no mumicipio - até
4 pontos
MEDIA PONDERADA BLOCO VII
I AVATTACAO SISTEMATICA
1 - Ter no plano a previsio de
Mecanismos e procedimentos IEcanisuos pfoced.}memos .
o . - i para a avaliagio sistematica - até
para a avaliagio sistematica (art. | Avaliagio; monttoramento; 6 pontos
49 (19 mec. V. Lei; art 25, inc. V,  |acompanhamento; mecanismo; N 3
Decreto; art. 2° - nc. VIL art. | procedimento - -fHWH detaﬂjz.:‘t‘)eugsdﬂ
4° - ime. VL Res. Concidades) DT COIRO SErE0
mecanismos e procedimentos -
até 4 pontos
Indicadores para avaliar a 1 _.Tdiz iplﬂno a pre;j'].;lau de
eficiéncia e eficicia (art. 19, inc e [AICACOIES para avaliar 2
" ) - . " | Avaliacio; eficiéncia; eficicia; eficiéneia - até & pontos 1
50 |IV. Lei art. 25, mc. V. Decreto; |, . 3
art 2 - me. VI art. 4 - inc indicador; procedimento 2 - Haver detalhamento da
W_’ lies Coﬁmdadfs} . forma como serfo medidos tais
T indicadores - até 2 pontos
Revisdes previstas a cada 4 L-\E?:ic;:i? 4a£:;.1_s:?éd;
anos, anteriormente a|Revisdo; revisdes; previsto; ontos
51 |elaboragie do PPA (art. 19. §|peniodicidade; quatro; ano: P 1

art. 4, inc. VL Res. Concidades)

4° Lei; art 23, § 4°. Decreto;

plano; phidanual; PPA

2 - Haver detalhamento do
modo como deve se dar - até 2
pontos

MEDIA PONDERADA BLOCO IX

MEDIA PONDERADA DE

TODOS OS ITENS:

RESULTADO GLOBAL DA AVAITACAOQ:

(1) média menor ou igual a 10 e maior que 7- PLANO VERDE:
(1) média menor ou igual a 7 e maior que 4: PLANO AMARETO
(i1) média menor ou igual a 4: PLANO VERMELHO.

Para efeito do presente Foteiro. considera-se os seguintes conceitos para os trés niveis de avaliaco:

(i) PLANO VERDE: o Plano apresenta contetido abrangente. abordando a maior parte do escopo necessirio, sendo que a parte de contetido nio inchiida no Plano tende a ndo inibir o alcance de bons

resultados na sua implementacdo, nio sendo necessirio antecipar a revisio do Plano;

(i) FLANO AMARELO: o Plano contempla de forma moderada o contelido necessario, sendo que a parte de conteiido nio mchida pode mibir o alcance de

podendo ser necessario antecipar a revisdo do Plano para meorporar este contetido faltante; e

(i) PLANO VERMELHO: O Plano contempla parte pequena do contefido necessénio, com tendéncia de nfio atingir bons resultados na sua implementacéio, sendo necessirio revisar imediatamente o
Plano.
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APENDICE B — Roteiro de avaliagio de contedo do PMSB de Marica

1. Para cada item da Tabela atoibuir mencdo “0. 2, 4. 6, 8 ou 107, sendo 2 (doxs) considerade pouco satisfatorio e 10 (dez) muito satisfatorio. A mencio 0 (ze1o) equivale a item ndo identificado. Cada

ROTEIRO DE AVALTACAO DE PLANO MUNICIPAL DE SANFAMENTO BASICO

TABELA DE CONTEUDO E AVALIACAO

item somente pode receber uma das seis mengdes previstas.

2. Para cada item avaliado atribuir pesos conforme a sua mporténcia para elaboragio do contetido do Plano, variando de "1, 2 ou 3", sendo 1(um) menos relevante e 3(irés) muito relevante

EDICAO: 2019

3. O resultado final da avaliacio corresponde a média ponderada de todos os itens.

Nome do municipio: ‘ Marica UF: | BRI
ORIENTACOES PARA MENCAO JUSTIFICATIVA/
- AC AF ; o ATIVA/
ITEM| CONTEUDO DO PLANO PALAVREAS CHAVE DEFINIR A MENCAO PESOS (1, 2oud) “0,2 4,6,80m10 OBSERVACAO
1. COORDENACAO DO PROCESSO
1- Executado por terceiro sem
coordeua;:zo d; FICRI - Foi elaborado pela empresa
Titular; municipio; prefeito; ) E ';io os.t . CONEN sob a coordenacio da
Plano elaberado e editado pelo | prefeitura; comité; executivo; | b_- i 0 1::1- EICETD. Prefeitura de Maricd, com a
1 titular (art. 19, § 1°, Let; art. 24, | coordenacio; grupo de trabalho; 50D coor enja(;aom meple - 1 8 criagio de um Grupo Técnico
inc. L, Decreto) poder piblico local; lei; decreto; - ponios. Executivo e um Comité de
k 3 - Ter sido o plano elaborado -
portaria 5 - Coordenacio e
pelo titular - 7 pontos. Acompanhamento
4 - Formacgo dos Ficompa
comités - até 3 pontos .
MEDIA PONDERADA BLOCO I H
II. DIAGNOSTICO URBANO E RURAL
1 - mformacdes mexistentes - ()
pontos.
Caracterizacio geral do 2 - mformagdes superficiais -
mumnicipio (localizacio, PR L até 4 pontos. Nio existe parte especifica
populagio/localidades, Pippghia;: .]JablFZIltéa. ﬁ?nf_e“' 3 - Informagées aprofimdadas destinada a caractenzago do
2 |caracteristicas sociais 05, DAITTOS; OCUPagaes, letadas junto & drgios com 3 2 mumicipio, apenas alzumas
econdmicas e culfurais, msergdo [ - P confiabilidades (ex. IBGE) - até informagdes espalhadas pelos
regional) {TF. Mm Cid item indigenas; socioecanémica £ pontos. capitulos do documento.
131) 4 Informagdes confrontadas
Junto & populagio & com
amostragem local - 10 pontos
1 - mformacées nexistentes - ()
pontos. - : N
Caractenizacio do ambiente 2 - mformagdes superficiais - I;émiiﬁ:{;ﬁﬁa do
(topografia, hidrografia, até 4 pantos. a.::;bdeute i i j: ‘mas sim
outorgas para captagio de 4gua | Topografia; hidrografia; 3 - Informagdes aprofimdadas nformacdes alhn}:izs los
3 |e para lncamento de efluentes, |vegetagdo; conservacio; mo; coletadas junto  drgios com 3 6 djaenésig.co:; ;z o or:m;s
caracterizagdo de efluentes e outorga; captacio; lancamento; | confiabilidades (ex. IBGE) - até de = o bisicn:Jp Os dados
residuos) (TR Min Cid item 1 pontos. <8 prov s de ﬁ;ntes
131) 4 Informagdes confrontadas p ]IE. veis N
Junto & populagio & com
amostragem local - 10 pontos
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Diagnéstico; abastecimento;

Tem detalhamento do servigo,

Agua; tratamento; rede; apresentando comprovacio da
Situagdo dos servigos e sistemas |- N N k; outorga e esquema de captagio
de abastecimento de dgua (art. :1‘)"“‘. ‘ﬂm“T“ " ;zbkmm; i da dgua. Hi a descrigio dos
4 |19, inc. I Lei: art. 25, inc. I ‘:‘““ - Pf“j“m 8 problemas salientados pela
Decreto; art 4, ine, L Res. | | Iotermiténcia; qualidade: tarifa; populagio. Falta maior
- tarifiria; gestio; prestador;
Concidades) comparhir. autarqui: detalhamento sobre a
regulagio; regulador; agéncia ;"ﬁmm da mie de
= = = ibuicio de dgua
Diagnéstico; esgotamento; As informagdes sobre o servigo
£5E010; sanitirio; Tatamento; néo estio completas, algumas
Sitnacio dos servigos e sistemas |efluente; rede; CONAMA; 1- Conter caracterizacio fisicas estando mexistentes, outras
cio
de esgotamento sanitirio (art corpo receptor; qualidade; dos servigos de saneamento (p sendo apresentadas muito
3 [19.me L Leiart 25, me L cobertura; atendimento ex: redes de distribuicio de L] superficialmente. Falta
Decreto; art 4, mnc. [ Res. domicilio; habitante; tarfa; azua, redes de coleta de esgotos, detalhamento sobre a rede de
Concidades) tanifaria; gestio; prestador; estacBes de tratamento, coleta existente e a siftuagio real
<0l ia; autarquim; destmacdo final dos residuos de fratamento e lngamento
qua, ¢
regulagdo; regulador; agéncia solidos, efc.) e indices de desses esgotos.
cobertura (observando dados do
IBGE ou de drgfio equi
estadual). dentre outros - até 6
P pontos
Diagnéstico; lmpeza; coleta; 9 — Ter sido o diasméstico
Situagdo dos servigos e sistemas :::;’ :fhl;f, dihz-o:ro fmj:_ realizado em conjunto com a Apresenta bom detalhamento do
de limpeza urbana e manejo de oo a‘l:i'.'a' rc‘cidaéem.‘ ’ populagio, apoma.r:ldo os servigo de manejo de residuos
6 |residuos solidos (art. 19, mc. L ol peT o e problemas d°5_ 9?1"1@9_‘59 8 solidos. entretante fala de forma
Lei art. 25, ine. I Decreto; art. donJicﬂ.io" habitante: gestio: bisico - até 4 mmite superficial sobre os
4, inc. I Res. Concidades) prestad ; auta:qma,: ;ezula;;ﬁo pontos residuos de servigos de sande.
regulador; agéncia; catador
Eﬁﬁ?;:}i?;ﬂ“@o_ A caracterizacio fisica do
Situagio dos servigos e sistemas maadremge;:; servigo ml falh:‘; "
de drenagem e manejo das microdrenagem; galeria; boca- prme e
- - - N @ microdrenagem. Ha
- |dguas phiviais urbanas (art. 19, | de-lobo: retencio; detengdo; 6 uctissimos dados
" |ime. L Leisart 25, ine. L piscinio; alagamento; pouruissmos dade
R B : o o apresentados. Porém. toda a
Decreto; art. 4, inc. L Res. inmundacio; enchente; sarjeta; e sobre dreas de riscos
Concidades) cobertura; atendimento; gestdio; pa.rtM =
estador; regulacio; regulador; OTEA0S competentes e
apraéncia T T : legislagdes estd bem completa.
Utilizagio de indicadores Impacto; vida; sahibridade ;ﬁ‘:ﬁ: ‘tf;??ﬁﬂ dfsc;::
sontinos, epenologeos, - mdvador santin; cads tera (saniirio, Hil descrigio dos indicadores de
§ sociveconémicos (a?n.l?. me. [ h.id.rult':gjm?sot"ioemnéuﬁ:o. hidml 1o mb%lcu., a.mlnema]. ) 6 fauFIE, epld.e_ miologico &
Lei art 23, inc I Decreto; sainde; mortalidade; doenca: mmﬁmd? ,ocmuuom;f]o 3 SOCIDECONBMICE.
artd, nc. [ Res. ConCidades) | diarreia; poluigio; qualidade A :;‘;::mm
MEDIA PONDERADA BLOCO I 6,00
IIL. OBJETIVOS E METAS - URBANO ERURAL
. Sao defmidos objetivos que
Objetives do plano para o s X
abastecimento de 4zua (art. 19, s descritos superficialmente
) o 30 hi uma ordem logica nas
9 |me I Lerart 25 me. IL 4 -
Decre.m: artd. inc.. I Bes. d.escrlcoes deles, que' aparecem
ConC'ﬁdes) B i dispersos pelo contetido do
documento.
Objetivos do plano para o Sio _demdﬁ;md:}’]'_m:“
esgotamento sanitario (art. 19, geras que e ’ scritos
10 |inc. I, Lef art. 25, inc. IL Objetivo; principio; ) ) 2 superficizlmente apenas na parte
Decreto: art 4. inc. Il Res b et o 1 - Ter os objetivos citados e de apresentacio do plano: no
ey ’ universalizago; eqy ; lacionad bl capifulo sobre principios e
ConCidades) ienaldade; integralidade; s R prne
s . levantados na etapa do diretrizes gerais.
diagnostico - até 6 pontos
Plansab; saneamento; g =
X L L 2 — Conter descrigio detalhada S0 defimidos objetivos que
Objetivos do plano para a efetividade; participagdo: s ohietivos - até ¢ s A ;
limpeza wrbana e manejo de controle: social dos objetivos - até 4 ponto: ﬁmh‘:em";;“wsﬂm
11 |residucs sélidos (art. 19, me. IL 4 da" ! .“m;eks'm ‘B nas
Let art. 25, inc. IL. Decreto; o e
art4, inc. L Res. ConCidades) dspersos pelo conteilo
locumento.
Objetives do plane para a Sio dei‘inidus U_bjeﬁ"m gerass
drenagem e manejo das dguas que emg descritos
12 |phrvizis urbanas (art. 19, imc. I P superficizlmente apenas na parte
Ler art. 23, me. I, Decreto; de “.ﬁ;*nim dﬂ Pl:.mo. e
13 - i cap sobre poncipios e
art4, me. [ Res. ConCidades) detrizes gerais,
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Metas de curto, médio e longo
prazoes para o abastecimento de

Nio hd wma compatibilizacio
entre as metas do Plansab e a
realidade do nmmicipio em

13 |Agua (art. 19, me. TT Lei; art 6 alguns indicadores, ou seja,
25, inc. IL Decreto; art 4, me. 1 como serd dado o atimgimento
Fes. ConCidades) dessas metas no honizonte de
tempo especificado.
Nio ha uma compatibilizagio
Metas de curto, médio e longo | — Cent fas entre as metas do Plansab e a
prazos para o esgotamento descrich 0: er]]meda ccm.‘ﬂ realidade do mmmicipio em
14 |samitimio (art. 19, ine. IL Lex; i ’:}:m l.:tomm 3 alguns indicadores, ou seja,
art. 25, inc. IL, Decreto; art 4. o  VALOIES para o Curto praze - como seri dado o atingimento
N Indicador; meta; domicilio; até 4 pontos i .
inc. I Res. ConCidades) ! N dessas metas no horizonte de
perda de dgua; tratamento; 2 — Conter metas, com — Ficado
curto; médio; longo; prazo: %; | descricio detalhada e previsio PO &P i
ano; horizonte; solngdo; de valores para o médio praze -
;n;;cu;:;s‘amd graduzis; 3 ('mtﬂﬁ;spﬂ:ur:: = 0 texto ndo & claro sobre as
Metas de curto, médio e longo prog N . a0 metas estabelecidas, e
B = detalhada e previsio de valores P
prazos para a limpeza urbana e 20 longo Cated superficial. Nio leva em
13 |manejo de residuos solidos (art par ‘-ornlros - 3 consideracio o problema mais
19, me. I Leg art. 25, me. IL P destacado pela populacdo. que
Decreto) trata sobre a regularidade do
Servigo.
Metas de curto, médio e longo As mizs iz hon.ms € a
irenasem e especificadas per horizontes de
prazospara a T tempo, mas néo ha metas com
16 |manejo das dguas phiviais & valores especificados - como
urbanas (art. 19, ine. I Lei: art 'Sph P
25, inc. IL Decreto) por exeuplo, taxa de cobertusa
R de rede de drenagem
Compatibilidade do plano de 1 — Estar citada a Esta citada a compatilizacio
SINEAmEento com os planes de compathbilidade ionada - com Planos de Bacia
bacias hidrograficas nas quais o [Plano; hidrogrifica; rio; omp até 6 pomtos Hidrogrifica e a cooperagio
17 |mumicipio esti msendo (art. 19, |compatbilidade; estratégia; 7 _ Haver mp:_) i )]] to 6 com Subcomuté de Bacia
§3° Let art 19, Decreto; art  |acéo; agbes d_.a compatbilidade jonada | Hidrografica, porém nio ha
25, § 11, Decreto; art. 5, Res. omp oy, mmo_”‘ maior detalhamento além da
Concidades) ponios caracterizagio da localizacio.
MEDIA PONDERADA BLOCO IT 462
IV. CONSTRUCAO DE CENARIOS
1 - ndo apresenta projecdes - 0
pontos. 2 - apresenta projecio
Projecio populacional e de Projecio; populacional; simples - até 4 pontos. 3 - T
demanda para um horizonte de  |populacdio; estudo; projeiio simples ou muiltiplas %;mase‘nia projeeso sl.mple.s com
18 . N 2 a citagio de algumas premissas,
longo prazo (TR Mm Cid item | demografico; honzonte com premissas apresentadas - mas sem expliacio.
13.1) tendéncia até § pontos. 4- projecdes com xphcacac.
‘meméria de cileulo e hipdteses
levantadas - 10 pontos
1 - nfio apresenta cenarios - .
pontos. 2 - apresenta poucos ?;H?S?];ki ;.m"cenz.m.u apenas
Construgio de cendrios cendrios sem riqueza de detalhes — ,_? e c:mod -
19 alternativos de acordo com as | Cendrio; horizonte; otimista; - até 4 pontos. 3 - cendrios 3 3 ). qmz m}; escnt;an
projegdes populacional e de pessimista; alternativas. suficientes com poucos detalhes ;Lu::oprmsas. e ic N
demanda (TR Min Cid 13.1) até 8 pontos. 4- cendrios bem “ba e P'“;“ °; SENIEeS
executados e com riqueza de ? Tmemo G agua ¢
detalhes - 10 pontos. esgotamento sanitario.
MEDIA PONDERADA BLOCO IV 2
V. SOLUCOES TECNICAS PARA OS5 SISTEMAS - URBANO E RURAL
As solugbes técnicas
Solucdes téenicas de engenharia apresentadas fazem parte do
para ofs) sistema(s) de contende do diagnostico e nio
0 abastecimento de dgua (art. 19, 6 foram propostas pelos autores
ine. I, Lei; art. 23, inc. I, do Plano, mas sim. sdo
Decreto; art. 4°, me. I, Res. proposighes existentes feitas par
Concidades) nstituighes como a ANA
CEDAE ¢ a prdpria Prefeitura
Sohigdes téenicas de engenharia As splugdes téenicas
para of3) sistema(s) de apresentadas fazem parte do
esgotamento sanitino, mehimdo contetido do diagnostico e nio
21 |o tratamento dos esgotos (art. 1 — Haver descngdo das 6 foram propostas pelos autores
19, me. I Lei; art. 25, me. IL sohugdes, apontadas com base do Plano, mas sim. sio
Decreto; art 4°, me. IT, Res. nos problemas levantados na proposigiies e projetos existentes
Concidades) gradual; graduais; progressiva; etapa do diagnéstico - até 6 feitos por outras mstitwicdes.
alternativa; croguis ; técnica; pontos
. . |engenhana; mvestimento 2 — Conter apresentagio das
Sclucoe.s tecmicas de engm soligies em croquis ou desenho Hi a proposicio de uma sohugiio
para a limpeza whana ¢ mancjo esquemitico - até 4 pontos. para a nexisténcia de coleta
de residuos sélidos. mcuindo seleti idade Mo exi
22 |tratamento e disposicio final 2 )EEE[YJD.},{C. . Nao extste
dos resicuos (art 19, inc TL sohiclo técnica para oufros
X : N problemas salientados no
Let; art 23, me. I, Decreto; art diaendstico
4° me. IL Res. Concidades) =
Sohicdes téenicas de engenharia . - -
para ofs) sisterna(s) de I\_an.ha propostas de ’\n]um
drenagem e mansjo das dguas 1ecnicas para as questoes
23 = = [} salientadas no diagndstico ou

phuviais urbanas (art. 19, me. IT
Let; art. 23, me. II, Decreto; art.
4% me. II Res. Concidades)

para atingimento das metas
especificadas
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Atendimento da populacio rural
dispersa, inchusive mediante 2
utilizagio de sclugdes

Foural; rurais; social; sociais;
caracteristica; cultural; culturais;

1 — Ter identificacio e listagem
quantitativa, associada a
localizagdo da pepulagio rural
dispersa - até § pontos
2 — Ter apontamento e

A identificacio da populagio
rural é muito rasa, e ndo ha
caracterizagio da mesma. Como
sohigio para a melhona da

24 |compativels com suas S P descnigéo das solgdes 3 2 . S
caracteristicas sociais e culturais ﬁﬁﬁ;: sohugdo; solgdes Propostas compativels com as ?resra;zo fozafm';:; de
(art. 34, mc. VIL Decreto; art. s caracteristicas sociais e culiurais saneamenlo basico A apenas
4°, inc. TIL Res. Concidades) locais, preferencizimente com um programa, descrito muito
- < superficialmente.
apresenta¢o em mapa - até 2
pontos
1 — Conter identificacho e
listagem quantitativa, associada Nio ha associacio da populacio
@ localizacio da populacio de de bama renda a localizacio na
Identificacio da populacio de  |Baixa; renda; carente; solugdo; baixa renda - até 8 pontos cidade, apenas existe a
25 baixa renda e apontamento de  |sohigdes; acesso; prioidade; 2 — Ter apontamento e 3 6 caracterizagio por ndicadores
solupdes para o acesso aos necessitada; desprovida; descrigio das solgdes de renda e pobreza. Entretanto,
servigos (art. 23, § 6°, Decreto) |pobreza; nuséria propostas para o acesso, & citada nma solugdo sanitana
preferencialmente com voltada a populacdo de baixa
apresenta¢iio em mapa - até 2 renda
pontos
MEDIA PONDERADA BLOCO V 3,67
VI MEDIDAS ESTRUTURANTES E DE GESTAOQ
1 - Haver definicio de
estratégias e mecanismos que
Promogio do desenvolvimento | Promogio; desenvolmmento; : ohje"cixtem ? pr.om.q':'SfJ do. O Phno destaca estratégias
institucional do prestador de mstitucional; gestdio; eficiéncia; - do gerasa m“‘.’md“ p(zl_' .
servigos e demais drgios estruturante; qualidade; Prre:;tador de serviges € d.ema.ls y OTEA0S IIRNCPAS TEsPONSaVEs
26 responsves pela gestio do aprimeramento; prestador; orghos responsavels pela gestdo 2 4 pelo saneamento bésico.
sameamento hésic\;(m 4 inc. |servigo: ZEIE'D.Cl’al Berenci;js' do saneamento basico - até § Entretanto, as informagdes nio
TIL Rees. Concidades) técnico; tecnologa; apropriada | pomios seguem uma ordem logica e
2 - Haver detalhamento dessas estio espalhadas.
estratégias & mecanismos - até 4
pontos
1 - Haver citagio da wisdo
mtegrada e a articulagio dos
Visho intecrada e artieulagio oomponem:s' d.o sameamento dE;t:ocmda a hnegraga";otécnica
dos componentes do Visdo; integraciio; integrada; - . # dols componentes
27 sa.nex..:fo basico nos aspectos a.rti;.'u]‘ﬂn;:'io‘;‘ass;c.to; técnico; “me aspe{“;:;co]:.lco -aed 2 5 xﬁ:—:ﬁ;‘:ﬁ;;ﬂs@‘ famento
técmion, '“*“‘“‘T"l legal . mmm legal, econdmico, | oecto institucional - até 2 Néo b mais detalhamento
g:;mgm' - inc. TIL Res. | int pontos sobre a ntegracio dos quatro
- N0 aspecto econdmico - até 2 SETVIg0s.
pontos
- no aspecto legal - até 2 pontos
No aspecto istitucional, esti
Interface; cooperagio ;I;;?:;Tzd:: 3:}]:2::; citada a articulagio entre
mtegracio; sade; habitacdo; outras dreds - alt]e' 6” nfos Secretanas Municipais que se
Interface, cooperacio e meio ambiente; educagio 5 —Est;.r citada e det:];ada a relacionam com o saneamento,
28 cTagio com oS progl de | ambi izacin; ﬂ'w cio com 05 s 5 N com o detalhamento de agdes de
outras dreas (art. 4°, me. I, desenvolvimento uwrbano; e gf:h':s dreas - agl; montos urbanizagéo que mpactam os
Res. Concidades) regularizagio; fundiaria; 3 - Estar citada e dEI;]];P:d.ﬂ 2 servigos de drenagem urbana
assentamento; precario; - Além disso, sdo descritos
‘habitacional mr?‘_zracau.mm 05 Programas de programas de educaco
oufras dreas - até 2 pontos o
ambiental
1 - Estarem citadas a educacio Existe 3 mengdo 3 educagio
ambiental e 2 mobilizagdo social ambiental em vinos pontos do
Educaciio ambiental & no plano - até 6 pontos documento. com detalhamento
2 mobilizagio social em Educacfio; ambiental; ambiente; | 2 - Haver malor detalhamento 3 g de sua necessidade. Podena ter
saneamento (art. 4°, me. IIL mobilizagio; social; meio do modo como ocorrerd a sido dada wma maior atengio ao
Res. Concidades) educagio ambiental e explicar como os componentes
mobilizagio social em estariam contemplados nas
saneamento - até 4 pontos préticas de mobilizagio social.
O desenvolvimento do Plano de
1 - Estar citada a articulagdo Seguranga da Agua € sugerido
Articulacio com o Plano de Articulacio; plano; seguranga; mencionada - até & pontos pelo documento mas nio ha
30 |Seguranca dz Agua (art. 4° me. | E ! 2 - Haver maior detalhamento 2 4 detalhamento de como essa
I Res. Concidades) qualidade; andlise; saide da compatiblidade mencionada | articulagio entre Planos serd
até 2 pontes feita, nem detalhamento de sen
contetido.
Ha a descrigio da necessidade
. das tarifas para os servigos, e
1 - Estarem definidos PR
Avaliagio e definigio de vl deinicior pard arlzﬁ"f‘i“j:l“ P?ﬁ“f‘- e E?mmméftmmm
N N - Avaliacio; definicio; parametro; | tarifa social e subsidio no plano - .
31 parimetros para tarify, taxa, tarifa; taxa; social; subsidio; até 8 pontos 2 4 mnvestimentos do Plano.

tarifa social e subsidio (art. 4°,
inc. T Res. Concidades)

cobranca

2 - Haver mecanismos de
avaliacio dos parimetros
citados - até 2 pontos

Entretanto, ndo hd definicio de
mecanismos de avaliagio das
estruturas tarifanas ou mencio
direta a subsidios e tarifas
socials.
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1 - Estarem definidas as

Estio bem defimidas as situagies

szmzes para os planos de ] d.\:remzes para os 1)la.nos de que podem resultar em
racionamento e atendimento a | Diretriz; 4 T - até 8 pontos - da
12 de demand demands; temporiria; futuante; | 2 - Estarem definidas as 10 f;‘“mm“’ ‘;“ aument as“’m
tempordria (art. 4%, me. IV, Res. [eventos; turismo diretrizes para atendimento a como a5 e*l:f;p' - a.r“:os -
Concidades) ammentos de demanda de siu estralegms P fpos
temporanas - até 2 pontos © SIAGOSS.
1 - Estarem defimidas as regras
de atendimento e As regras operacionais para
funcionamente operacional para = em situach
Regras de atendimento e situagles criticas, ais como criticas para os quatro o
= X L enchentes, transbordamentos, -
3 funcionamento operacional para | Regra; critica; critico: alasamenio oo, s 10 componentes de saneamento
S o . . . gamentos, desmoronament - -
?A‘r'lwlg:es CHI]E.L\ (art. 4°, inc. operacional: priondade; situacio et - ate 8 " bafru Esﬁaobem ﬂeﬁmd?s eas
J. Res. Concidades) 3 - Haver maior : I o aches estio espcﬂﬂcad.a:.
das regras de atendi . ﬂlmdo o poder publicoe a
fimcionamente operacional para O] :
sitnacdes criticas - até 2 pontos
MEDIA PONDERADA BLOCO VI 6,32
VIL PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES - URBANO E RURAL
Deﬁmr,:ao dc?wcgamas. 1 - Haver de.ﬁmf;ao dc:s Ei4 pro especificos para
projetos e agdes para programas, projetos e acdes - bastecamento de Azua. com
3 abastecimento de agua (art. 19, |Programa; projeto; agdo; agdes; até 6 pontos g det ento de suxs a -
inc 0 Leiart 25 inc. T |ampliacéo; melhoria: sistema 2 - Haver detalhamento dos ﬂm“ﬂ’f P dﬂgg
Decre_to; art 4, inc. I, Res. PrOZTamas, projetos e agdes - imediatas 2 serem realizadas
Concidades) até 4 pontos
Definicio de programas, 1 - Haver defnicio dos o ha especificacio de
projetos e agdes para PIOgTamas. projetos e acdes - Programas ol projetos
35 |esEotamento sanitario (art. 19, | Programa; projeto; agio; apdes; até 6 pontos 4 especificos para este
" |me. IOL Lex; art. 25, me. I, amphagdo; melhora; sistema 2 - Haver detalhamento dos componente, apenas a citagio
Decrato; art 4, inc. I, Res. programas, projetos e agdes - de algumas agdes mediatas
Concidades) até 4 pontos necessarias.
Definiciio de programas, 1 - Haver defmigio dos Ha o detalhamento da malora
projetos e agdes para sistemas programas, projetos e agdes - dos programas delineados para
6 de limpeza urbana e manejo de | Programa; projeto; acdo; agdes; até 6 pontos g residuos solidos, exceto o
residuos solidos (art. 19, me. I, |ampliago; melhona; sistema 2 - Haver detalhamento dos Programa de Remediacio dos
Let: art. 23, inc. I, Decreto Programas, projetos e agdes - Lixdes, que trata o assunto de
art. 4, inc. I, Res. Concidades) até 4 pontos forma mute superficial.
Deﬁmcao dr?mu =, 1 - Haver defnicio dos | As agles referentes & drenagem
projetos e acdes para sistemas A . - =
de drenagem e manejo das PIOgTamas. projetos e acdes - urbana sio ratadas de forma
- s s Programa; projeto; acio; agdes; até 6 pontos 4 superficial & nfo abrangem
37 |aguas phiviais urbanas (art. 19, = 4 =
ine. T Lei- art 75, inc ]I[ " |ampliacio; melhoria; sistema 2 - Haver detalhamento dos alguns dos problemas
Decreto: art 4 1.\1;]]1 Res programas, projetos e agdes - mportantes citados no
Comida:des) T i até 4 pontos diagnostico.
1 - Estar citada a associagio dos
s gramas, projetos e aghes
Associacio dos programas, prog Proje -
projetos e agdes com os dm?]' oslobjet\.! “’D‘ sendc; o e
objetivos e metas em Associacio; articulagfio; eSeJave um ¢ ° S PIOETAINAS 58 [ElACIOnAm 03
3% |abastecimento de dgua (art. 19, |programa; projeto; agdo; agbes; maior - até 6 pontos 4 objetrvos citados mas ndo
inc. T Lei azt. 25, inc ]IL : et ob';tr\.'o : : " |2 - Estar citada a associagio dos detalham a relagio com as
Decreto: art. 4 1.11; I Res ! programas, projetos e agies metas especificadas.
Cuncida:des) T i com as metas, sendo desejavel
um detalhamento maior - até 4
pontos
1 - Estar citada a associagio dos
- s, projetos e ages
Associacio dos programas, programas, proje -
projetos e agdes com os com os objet\.! “’D‘ sendo As agdes se relacionam com um
objetivos e metas em Associagio; articulagdio; dese]ax.?l umré 6 ponto to dos objetivos apenas e nfio
39 |esgotamento sanitirio (art. 19, |programa; projeto; agdo; agdes; | Estar ci;-d: A asl-j:cia:ﬁp dos 2 detalham sua relagfio com as
- 5 - - 2- 5 .
gﬁcgol_;a?i; ll]IicR]f; meta; objetvo propramas, projetos e agdes xjiie atingimento do
c ida:d ) S . com as metas, sendo desejavel :
onedaces um detalhamento maior - até 4
pontos
1 - Estar citada a associagio dos
I programas, projetos € aches : x .
A;sp;]aqcao d:)sqpmgrams ) com o5 objetivos, sendo Ha;la‘iicafo ELTE 03 ogelenéf
projetos e agdes com os . . desejivel um detalhamento metas de forma superfic s
objetivos e metas para sistemas | Associaclo; articulagio; maion - até 6 pomtos programas relacionados a este
40 |de hmpeza urbana e manejo de | programa; projeto; agio; agdes; P 6 componente estio bem descritos

rezidues solidos (art. 19, me. I,
Ler; art. 25, me. IIL Decreto;
art. 4, nc. [T, Res. Concidades)

meta; objetvo

2 - Estar citada a associagio dos
programas, projetos e agbes
com as metas, sendo desejavel
um detalhamento maior - até 4
pontos

de forma geral masa
azgociagho com as metas ndo é
clara.
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Associacio dos programas,
projetos e agdes com os
objetivos e metas para sistemas
de drenagem e manejo das

Associacio; articulagio;

1 - Estar citada a associagiio dos
programas, projetos e agies
com o5 objetivos, sendo
desejavel um detalhamento
maior - até 6 pontos

Ha relacio apenas com duas das

4 aguas phviais urbanas (art. 19 1’“’?”“"3? PTOJelo; 3630} 36085 | ) | Ectar citada a associagio dos 2 metas qualitativas especificadas.
inc. I, Let; art. 25, inc. IIL meta; objetivo programas, projetos e aghes
Decreto; art. 4. inc. IIL, Res. com as metas, sendo desejavel
Concidades) um detalhamento maior - até 4
pontos
0 PPA é citado tanto ao falar
1 - Estar citada a sobre a necessidade de revisio
compatibilidade mencionada do Plano mum periodo de 4
com ¢ PPA, sendo desejével um anos, anteriomente &
Compatibiidade com o PPA e - - . detalhamento maior - até 6 chbom;SomePhﬁanml
outros plamos/pro; erama; pIUjE.‘tO. agdo, agdes; pontos quanto 20 MENCIoNar que os 03
42 ot fais (s;n' 10 inc T PPA: phirianual: plano; 2 - Estar citada a 10 projetos e apdes de saneamento
iet art 35 ine EIl.Dec;mn.) ‘orcamento; municipio; estado compatibilidade mencionada devem ser incluidos no PPA.
: - com oufros planos/programas ‘Outros planos e programas
governamentais, sendo desejavel governamentass sdo citados
um detalhamento maior - até 4 como o Lixio Zero, o Pacto
pontos pelo Saneamento e o Plno
Estadual de Recursos Hidricos.
0 Plano fez um levantamento
Programa; projeto; acio; acdes: | 1 - Estarem citadas as fontes de das fontes de financiamento
Possiveis fontes de fonte; financiamento; recurse; financiamento - até 6 pontos federas, estaduais & nmmicipais.
43 |financiamento (art. 19, nc. I, |mvestimento; fimdo; FGTS; 2 - Haver detalhamento das 10 Eszas fontes estio detalhadas,
Lei: art 23, inc. I, Decreto)  |FAT; govemno; nmmicipal; fontes de recursos e inclusive com a mencio dos
estadual; federal financiamento - até 4 pontos valores disponivels em alguns
€asos.
— As agdes para emergéncias e
Aches para emergéncias e Emereéncia: confingéncia: t- Esizi.re::]::i:;: :9065 confingéncias sdo citadas e
m i:iﬁngér;iu (m“lw . situaw:o' crr':uca acgo acc‘:‘;es Em?‘“? ias - até 6 ;onk]s 10 detalhadas para Nj:l}:iem g:
art. 23, inc. IV, eto; e T = i PIOCESSO OPEracio ca
art. 4°, inc. IV, Res. pla.no,_ m DPIEVENGA0; 2- I:I.a\.'er dem]ham_enhpqda: um dos servios. Inchisive, sio
Concidades) estratega agoes pa.ra CINETEENCIAS & mencionados plmos de
contingéncias - até 4 pontos contingéncia ja existentes
1 - Estarem citadas as
m’m:fj 3‘;’;1;:]’2""””’ ; As necessidades de
_ mvestimentos s3o apresentadas
Clenlo da necessidade de Necessidade: estimativa; | 2 Estarem as necessidades de e distribuidas em aE:: médio e
45 |imvestimentos (art 4%, ne. T |PveStEnento: reass RS: recurso; | mvestmentos baseadas nas 6 longo prazo. Entretanto, nio ha
- fmanciamento; alcance; valor; | estratégias, objetivos e metas - = N
Res. Concidades) . sy A detalhamento, apenas a mengio
montante: aramento e 2 pontos de que estéo de acordo com os
3 - Haver detalhamento das T
necessidades de mvestimentos - objetrvos e metas.
até 2 pontos
MEDIA PONDERADA BLOCO VI 3.81
VIIL DINULGACAOQ E PARTICTPACAQ SOCTAL
'0s mecanismos de divalgacio
do plano estio mencionados,
Mecanismos e procedimentos ln;:;ﬂ;r:i‘gz:;:e mas podenam estar mals
para a garantia da efetiva (Conferéncia; reunido; reumides; social para acompanhar as detalhados. Os procedimentos
participacio da sociedade em  |audiéncia; consulta; érgdo; diversas etapas da elaborago do para mchisdo da sociedade nas
% todas as etapas (art. 3° - inc. IV, |colegiado; conselho; PMSB - até 6 pontos 6 discussdes sobre o plano
9 .mc V. 19-§5% Lei: art.  [participacio; conirole; social; 4 Ha PLSB também estio presentes. O
. N A 2 - Haver no ] - L
26, mec. De § 1° Decreto; art.  |mecanismo; procedimento; detalhamento do cumprimento desenvolvimento de
3. mec ILMelV, Res. commmidade; monitoramento do plano de mobilizacio social - colegiados é citado e hd a
; o pl mohbilizagio - N
Concidades) até 4 pontos inclusio no documento de
contribuipdes da populagio a
partir das audiéncias pablicas.
1 - Ter acontecido a ampla
Procedimentos e mecanismos divulgacdo do plano em jomais,
para a ampla divulgacio do Intemnet; radio; comumitaria; revistas, radios, com cartazes, O documento fala sobre as
plano e de sen monitoramento, |jomnal; jomais; revista; televisio no site da Prefeitura, dos diversas formas utilizadas e
47  |inchosive mternet (art. 19, § 5°, |cartaz; famxa; carros de som; conselhos e dos prestadores - [ sugeridas para sua divulgacio,

Let; art. 26, me. L Decreto; art.
4°, me. VIeart. 3° me. IIL
Res. Concidades)

relatorio; montoramento;
divulgacio; acesso; mtemet

até 8 pontos
1 - Haver no plano maior
detalhamento das formas de
divuleacdo - até 2 pontos

mas ndo o faz com muto
detalhe.
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Utilizacdo de drgio colegiado

| Avaliagio: monitoramento;

1 - Ter submetido o plano e
discutido sen contetido nos
diversos drgdos de controle local

Na elaboracfio do PMSB de
Marica houve a participagdo de
um grupo de trabalho executive
com participantes da
administracio numicipal. O
documento também fala da
criacio de uma Comissio de

1 e - até 6§ pontos
42 icﬁl@k v D(zi;i-:ﬁo colerg..ado:hct.:nse]j:.:.:;d.e. 2-Tersidoo Pl;on apreciado e 6 Fontale.m:ro pﬂi
. me. IV, Decreto; art. 3° |participagio; soc 3 aprovado pelo Conselho local seu moni enfo & como e
Res. Concidades) controle; social ~ atuaria em conjunto com a
que frata as questdes de 50 Mendi
saneamento o mumicipio - até popu.lag:ao eaenaa
4 pontos utllizagio de orgios colegados
P ja existentes na composigio
dele. mas nio ha mengcio scbre
aprovacio ou submissio da
ideia a Prefeitura.
MEDIA PONDERADA BLOCO VIO 5,00
X AVALTACAO SISTEMATICA
1 - Ter no plano a previsio de
Mecanismos e procedimentos mﬂ@os‘c pr.ocedén.xmos . :‘? neces;idadf de‘a\.'aliau;a"o é
para a avaliaglo sistemtica (art. | Avaliagdo; monito fo; para a a'\allag‘ao :m?mahca - ate ﬂwda..mzs ndo sio exposk)s‘
49 (19 inc. WV, Lei; art 25 inc. V, |acompanhamento; mecanismo; 5 pontos 2 IDECANISINAS PAIA SR EXECUC20.
Decreto; art. 2° - inc. VIL art.  |procedimento 1 - Haver m‘q da Apm £zl ,ob}'g ql!a'h entes
4 - ine VI Res Concidades) forma como serdo tais ficariam responsdveis por tal
i mecanismos & procedimentos - tarefa.
até 4 pontos
1 - Ter no plano a previsio de
Indicadores para avalar a . X
eficiéncia e eficicin (art 19, B |y oo ofciencin: eficicks: ne]fil:gf:s ‘2??5;252:
7 Lei: art 25. me. V. -1 : : : - 0 Nio const: o nto.
0 i: %L_a;};_ik{c;:gx_riz, indicador; procedimento 2 - Haver detalhamento da 40 consta no documento
\-’t lifs Concidaags) . i forma como serfio medidos tais
i mdicadores - até 2 pontos
Fevisdes previstas a cada 4 L - Estar citada a previsio de A necessidade de reviséo esta
anos. p:merimmenre | Revisdio; revisdes; previsto; revisho a cada 4 anos - ate § ;iwda superficialmente no
51 e]a.béra;z‘io do PPA (art. 19, §|penodicidade; quatro; ano; pontos 4 documento sem maiores
o 7 N : N 2 - Haver detalhamento do . i
4, Lei; art. 25, § 4°, Decreto; | plano; phirianual; PPA modo como deve se dar - até 2 explicactes dos mecanismos e
art. 4, nc. VL Res. Concidades) pontos - responsabilidades para tal acio.
MEDIA PONDERADA BLOCO IX 143
MEDIA PONDERADA DE TODOS 05 ITENS: 504

PLANO AMARELO

RESULTADO GLOBAL DA AVAITACAO:

(1) média menor ou izual a 10 e maior que 7: PLANO VERDE;
(it) média menor ou igual a 7 & maior que 4: PLANO AMARELO
(i) média menor ou igual a 4 PLANO VERMELHO.

Para efeito do presente Roteiro, considera-se os seguintes conceitos para os trés niveis de avaliagio:

(i) PLANO VERDE: o Plano apresenta conteido abrangente, abordando a maior parte do escopo necessario, sendo que a parte de contefido nio inchiida no Plano tende a nfio imnibir o alcance de hons

resultados na sua mplementacio, nio sendo necessirio antecipar a revisio do Plano;

(i) PLANO AMARELO: o Plano contempla de forma moderada o conteido necessirio. sendo que a parte de conteiddo nio nchiida pode mibir o alcance de

podendo ser necessirio antecipar a revisio do Plano para incorporar este contefido faltante; e

(i) PLANO VERMELHO: O Plano contempla parte pequena do contefido necessirio, com tendéncia de nfo atingr bons resultados na sua implementaciio, sendo necessirio revisar imediatamente o

Plano.
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