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Resumo do Projeto de Graduagédo apresentado a Escola Politécnica/ UFRJ como parte dos
requisitos necessarios para a obtencdo do grau de Engenheiro Civil.

PROPOSTA DE (RE) CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES EM REGIME DE
MUTIRAO COMO ALTERNATIVA AO DEFICIT HABITACIONAL DO HAITI

Jac-Ssone Alerte

Orientador: Leandro Torres Di Gregorio
Curso: Engenharia Civil

Este trabalho tem como objetivo investigar as diferentes entidades responsaveis na
(re) construcdo de moradias populares no Haiti depois do terremoto de 12 de janeiro de
2010 e do furacdo Matthew de 4 de outubro de 2016. Os aspectos de riscos que tornam o
pais cada vez mais vulnerdvel perante os desastres naturais sdo estudados a fim de
entender e propor uma solucdo de moradias que seja mais adequada, econémica e
simplificada. Neste sentido, sdo abordados os conceitos fundamentais de desastres
naturais e construcdo em regime de mutirdo ao longo desse trabalho. Com isso, foi
estudada a fundo uma pequena cidade devastada pelo furacdo Matthew a fim de
compreender a dindmica e a presen¢a do Governo para o reerguimento da populacao de
forma sistémica pos-desastre. Sendo assim, foi feita uma pesquisa de campo no grande
sul do Haiti em uma pequena cidade do Grand-Anse do Haiti, Don de L amitié que foi
atingida pelo furacdo Matthew. Foi elaborado um formuldrio com 51 perguntas
estruturadas a fim de compreender seu modo de vida e suas perspectivas futuras. Depois
do estudo dos resultados obtidos do campo, observou-se que todos os entrevistados aderia
de construir sua prépria casa em regime de mutirdo. Por fim, o presente estudo tem por
objetivo analisar os diferentes aspectos socioeconémicos desta populagcdo quase
esquecida pelo poder publico e justificar a aplicabilidade da proposta de Solucédo
Habitacional Simples utilizando material local p6s-desastres e conflitos em regime de

mutirdo.

Palavras-chave: Desastres naturais, Déficit habitacional, mutirdo, Casas populares, Haiti.



Abstract of Undergraduate Project presented to POLI/UFRJ as a partial fulfillment of the
requirements for the degree of Civil Engineer.

PROPOSAL FOR (RE) CONSTRUCTION OF POPULATION HOUSES IN
WILDLIFE REGIME AS ALTERNATIVE TO HOUSING DEFICIT FOR HAITI

Jac-Ssone Alerte

Advisor: Leandro Torres Di Gregorio
Course: Civil Engineering

This paper aims to investigate the different entities responsible for (re)
construction of popular housing in Haiti after the earthquake of January 12, 2010 and of
Hurricane Matthew of October 4, 2016. The aspects of risks that make the country every
time more vulnerable to natural disasters are studied in order to understand and propose
a housing solution that is more adequate, economical and simplified. In this sense, the
fundamental concepts of natural disasters and working together construction throughout
this work are addressed. With this in mind, a small city devastated by Hurricane Matthew
was studied in order to understand the dynamics and the presence of the Government for
the re-emergence of the population in systemic post-disaster. Thus, a field survey was
carried out in the great south of Haiti in a small town in Haiti's Grand Anse, Don de
L'amitié which was hit by Hurricane Matthew. A questionnaire with 51 structured
questions was developed to understand their way of life and their future prospects. After
the study of the results obtained from the field, it was observed that all the interviewees
adhere to build their own house in a joint effort. Finally, the present study aims to analyze
the different socioeconomic aspects of this population almost forgotten by the public
power and to justify the applicability of the proposal of Simple Housing Solution using

local material post-disaster and conflicts working together

Keywords: Natural disasters, Housing deficit, Quartet, Popular houses, Haiti.
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1. INTRODUCAO

1.1 Considerac6es Iniciais

O atual crescimento de déficit habitacional no Haiti e a quantidade de moradores gque vivem
ainda em moradias inapropriadas e em zonas de risco depois do terremoto de 12 de janeiro de
2010 e do furacdo de 4 de outubro de 2016 ocasiona diversos problemas sociais. Nesse contexto,
com foco nos incidentes citados, a procura por alternativas que envolvem os proprios haitianos
em projetos nacionais e novas técnicas construtivas, simples e sustentaveis, que usam matérias-

primas locais podem se mostrar um caminho viavel para tentar suprir essa grande demanda.

De acordo com o ex-ministro Celso Amorim, no Férum Urbano Mundial das Na¢des Unidas
realizado no dia 24 de marco de 2010 no Rio de Janeiro, o Haiti tem a necessidade de se

reinventar, tendo um desafio multiplo: ambiental, habitacional, social e econémico.

De acordo com Rouzier (2012), “A ideia ndo € s6 fazer com que as pessoas voltem a seus
bairros de origem. Sabem-se que poderia ndo haver espaco suficiente ali. No minimo, devemos
salvar vidas. Paralelamente, mandamos as pessoas de volta a seus bairros e promovemos

desenvolvimento nesses bairros de modo a criar espaco suficiente para a demanda”.

A reconstrucdo de um pais apds um desastre natural € um processo complexo que exige a
participacdo de toda a comunidade local para que os resultados sejam significantes e visiveis.
Com isso, segundo Di Gregorio (2013), sdo necessarios novos métodos de construcdo
habitacional popular, com finalidade de garantir seguranca, conforto e, principalmente,
qualidade de vida para as pessoas mais necessitadas. Segundo o mesmo autor, depois de
catéastrofes naturais ha mudancas profundas no espacgo fisico e a demanda por produtos e
servicos de primeira necessidade aumentam, requerendo um bom nivel de organizacdo por parte

dos gestores.

A questdo da reconstrucdo de moradias e politicas de reducdo de riscos de desastre pos-
terremoto depois dos incidentes do Haiti citados é um alerta a forma atual de construir e um
apelo para retirada da populacdo que mora em zonas de falhas. Diante deste cenario atual, faz-
Se necessario que 0s grupos sociais e 0s niveis da administracdo publica do pais busquem
maneiras de mitigar os danos materiais e humanos aos desastres naturais que o pais tem

enfrentado ndo obstante, esta realidade né&o é a que se configura atualmente.

Ainda hoje, uma grande parcela da populagédo vive em submoradias, ou seja, moradias abaixo

das condicBes da qualidade de usufruto, tanto se comparadas a outras moradias, ou



comparando-as com um padréo basico de habitacdo — e 0s programas habitacionais estatais para
reequilibrio do déficit habitacional estdo muito aquém da solucdo do problema. Neste contexto
de catastrofes naturais, a prevencdo de tragédias e, igualmente, a reconstrucao pés-catastrofe,

sdo essenciais.

A construcdo de moradias populares possui apelo diferenciado uma vez que a populagéo em
risco, em sua maioria, possui um perfil de baixa renda. Essa populagéo, possuidora de graves
vulnerabilidades econdmicas e sociais, possui baixo potencial de resposta ao quadro,

necessitando de apoio das instancias governamentais para seu soerguimento.

Estes grupos por vezes acabam reféns da falta de vontade politica e dos interesses de alguns
gestores publicos, no que concerne a providéncia de solucdo habitacional para o problema (DI
GREGORIO, 2013).

Reconstruir o Haiti implica uma mudanca de paradigma. Com um déficit habitacional de 700
mil residéncias antes do terremoto e um grave problema de escassez de terra e falta de titulos
de propriedades, o pais precisa encontrar novas formas de proporcionar moradia para as quase

2,3 milhdes de pessoas que vivem na area metropolitana da capital (ONU-Habitat, 2017).

1.2 Justificativa

Em 1970, a populacdo urbana do Haiti era quase 20% da populacdo do pais; em 2005, 43,2%;
e, em 2013, 48%. Nesse sentido, ainda hoje, a populacdo haitiana se configura como
predominantemente rural (UCLBP,2013). Nos ultimos anos, o Haiti vem sofrendo uma série de
acontecimentos relacionados a desastres naturais, deixando o pais com uma baixa capacidade

de resposta no que diz respeito as moradias adequadas e seguras.

Nos dias de hoje, ndo apenas no Haiti como no mundo, a procura de novas solu¢des no que diz
respeito as moradias populares e uso de materiais sustentaveis que visem a menor utilizacéo
dos recursos naturais é uma busca constante. Em tempos de escassez de recursos e a producéo
massiva de produtos que sofrem processos que agridem e poluem o meio ambiente, cada vez
mais a sociedade busca produtos e servigos que sdo ecologicamente corretos. Assim, um dos
produtos de construcdo que tem relevancia, por ser um produto de baixo custo, e que €

apresentado ao longo desse trabalho é o tijolo solo-cimento.

E importante frisar que o intuito desse estudo do tijolo ndo leva em conta a avaliacio do ciclo

de vida (ACV) que consiste em avaliar os impactos ambientais de um produto ou servigo, a



partir de um inventario de entradas (matérias-primas e fontes ndo renovaveis) e saidas
(produtos, subprodutos, emissdes de gases e residuos) do sistema considerado, mas pelo baixo
impactos ambientais devido ao seu processo de fabricacdo a frio, ou seja sem queima de
madeira. O mesmo se apresenta como, além de uma solucdo para reduzir os impactos
ambientais causados pela fabricagdo de tijolos convencionais (ceramicos), também como uma
forma simples, barata e, principalmente, rpida na construgdo de habitacGes populares depois
de desastres naturais e/ou conflitos pés-guerra devido ao seu método construtivo simplificado
pelo principio de encaixe. Além disso, essa técnica de construcdo permite a participacdo da
propria mao de obra local na construgdo das casas em regime de mutirdo proporcionando a
oportunidade para trabalho coletivo e a melhoria de autoestima por meio do fortalecimento das

relacBes internas do grupo afetado a toda comunidade e diminuindo o custo da obra.

Frente ao grande aumento do déficit habitacional, altos custos de méo de obra qualificada e de
materiais de construcdo, o regime de mutirdo torna-se uma alternativa interessante. Segundo Di
Gregorio (2013), o processo de construcao nesse tipo de regime pode ser uma alternativa viavel
para o problema habitacional em situacGes de desastres e/ou pds-guerra, pois:

[...] 1) Apresenta custo reduzido frente ao sistema de contratagéo convencional;
ii) Proporciona maior autonomia por parte do municipio e da comunidade na
solucéo do problema e na gestdo dos recursos; iii) Permite organizar os grupos
sociais e suas demandas; iv) Contribui para qualificacdo profissional dos
participantes; v) E uma préatica anti-paternalista, pois envolve ativamente as
populagBes do processo de construcdo das residéncias; vi) Permite maior
identificacdo do grupo atingido com os imdveis que serdo habitados
posteriormente por seus integrantes, o que contribui para consciéncia de
conservacdo das residéncias [...] (DI GREGORIO, 2013)

Outro ponto de vista que deve ser ressaltado é o do engenheiro Alex Abiko da Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo. Apés estudo de avaliacdo das modalidades de
provisdo habitacional, ele aponta duas modalidades de parceria que merecem recomendacao
para efeitos de politicas publicas:

[...] A parceria entre o Estado e a iniciativa privada, que efetiva o Modo de
Provisdo Empreitada Global. Este modo foi considerado o mais eficaz em
termos de produgdo do maior nimero de unidades habitacionais; A parceria
entre o Estado e o cidaddo comum, reunido em associa¢des, que efetiva o
Modo de Provisdo Mutirdo. Este modo foi considerado o mais eficiente tanto
financeira quanto administrativamente [...] (DI GREGORIO apud ABIKO,
2012)

Nesse contexto, a técnica de construcdo de moradias populares em regime de mutirdo € um dos
principais pilares do trabalho. Sociedades como a haitiana, por exemplo, a qual o estado
3



historicamente se mostra ineficiente, ocasiona a necessidade de iniciativas como essa: pelos
proprios bracos do préprio povo haitiano. Técnicas como o tijolo solo-cimento se mostram
como um fator importante pela sua praticidade frente a uma mao de obra nédo qualificada — e

que, como frisado anteriormente, precisa caminhar com 0s proprios pés.

1.3 Objetivo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma proposta para construcdo de casas
populares no Haiti em regime de mutirdo, destacando matérias-primas e técnicas com solugoes

simplificadas e aparentemente sustentaveis para melhoria habitacional.

1.4 Metodologia

A fim de alcancar os objetivos propostos, a metodologia de pesquisa adotada consistiu de
revisdo bibliogréafica relacionada com os temas desastre naturais, regime de mutirdo, materiais
e técnicas construtivas de baixo custo para construcdo através do regime de mutirdo. Ademais,
foram realizadas um total de 30 entrevistas de campo semi-estruturadas na regido de Don de
I"amitié, no Haiti, devastada pelo furacdo Matthew de 3 de outubro de 2016. A aplica¢do do
questionario foi dimensionada para entender o modo de vida das pessoas nessa regido,
analisando de forma objetiva e sistémica suas condicOes de vida depois do desastre. A discusséo
dos dados coletados no campo revelou informacGes importantes e permitiu justificar a proposta
de aplicabilidade do regime mutirdo no contexto haitiano e a sua aceitabilidade de conviver em
comunidade por parte dos moradores.

Desta forma, tratou-se o perfil socioecondmico dos moradores e obteve-se um parametro de
escolha dos potenciais futuros moradores que podem vir a morar na comunidade proposta pelo

autor deste trabalho.



2. DESASTRES NATURAIS NO CONTEXTO DO HAITI

2.1 Conceitos-chave sobre desastres.

Um desastre ndo se realiza sem que haja ameacas, que se relacionam ao tipo dos eventos fisicos
adversos que podem ser gerados pela dindmica da natureza. Para exemplificar essas ameacas,
foram tomadas como exemplos 0s eventos que se encontram organizados nas bases de dados
internacionais sobre desastres naturais, como SIGMA, NatCatSERVICE e Centre for Research
on the Epidemiology of Disasters (CRED) (KRON et al, 2012), sendo estes:

e Eventos geoldgicos ou geofisicos: envolvem 0s processos erosivos, de movimentacao
de massa e deslizamentos resultantes de processos geologicos ou fenémenos geofisicos.

e Eventos meteoroldgicos: envolvem os processos que resultam em fendmenos como
raios, ciclones tropicais e extratropicais, tornados e vendavais.

e Eventos hidrologicos: envolvem o0s processos que resultam em alagamentos,
inundacdes graduais e bruscas e movimentos de massa Umida (deslizamentos).

e Eventos climatologicos: envolvem o0s processos relacionados a estiagem e seca,

queimadas e incéndios florestais, chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e de calor.

Além das consequéncias que as inundacdes, terremotos, alagamentos, furaces, seca e estiagem
podem causar no ambiente e sobre a infraestrutura, servicos, economia e sociedade local, devem
ser consideradas também as caracteristicas proprias dos diferentes tipos de ameacas que podem
resultar em multiplos efeitos. A Figura 1 ilustra os efeitos considerados mais comuns sobre a
salide humana dentre os efeitos como materiais e ambientais decorrentes de desastres naturais,

por tipologia de evento.

A fim de melhor entender as categorias de desastres, € apresentado os quadros 1a e 1b com o
intuito de separar os desastres segundo o Cédigo de Classificacdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres (COBRADE). No COBRADE existem duas categorias de desastre: Natural e
Tecnolodgica. Sendo assim, pode-se relacionar cada categoria com seu grupo, subgrupo, tipo e
subtipo. Vale lembrar que a categoria Desastres Naturais divide-se em cinco Grupos, treze
Subgrupos, vinte e quatro Tipos e vinte e trés Subtipos e a categoria Desastres Tecnoldgicos

divide-se em cinco Grupos, quinze Subgrupos e quinze Tipos.
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Figura 1: Efeitos dos fendmenos naturais sobre a satude humana.

Fonte: Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2014.



Quadrola: Resumo com a classificacdo e a respectiva Codificacdo Brasileira de Desastres
(COBRADE)

CATEGORIA SUBGRUPO SUBTIPO COBRADE

1. Inundagdes 0 0
2. HIDROLOGICO [ 2. Enxurradas 0 0
1. NATURAL 3. Alagamentos 0 0
1. Sistemas de 1. Ciclones 1. Ventos Costeiros
Grande (Mobilidade de Dunas)
Escala/Escala 2. Marés de Tempestade 13112
Regional (Ressacas)
2. Frentes Frias/Zonas de 0 1.3.1.2.0
3. Convergéncia
METEOROLOGICO | 2. Tempestades 1. Tempestade 1. Tornados 13211
Local/Convectiva 2. Tempestade de Raios 13212
3. Granizo 13213
4. Chuvas Intensas 13214
5. Vendaval 13215
3. Temperaturas 1. Onda de Calor 0 1.3.3.1.0
Extremas 2. Onda de Frio 1. Friagem 13321
2. Geadas 1.3.3.2.2
1. Estiagem 0 1.4.1.1.0
2. Seca 0 14.1.2.0
1. Incéndios em Parques, 14131
Avreas de Protegéo
Ambiental e Areas de
Preservacdo Permanente
Nacionais, Estaduais ou
2 Municipais
4 CLIMATOLOGICO | 1. Seca 2. Incéndios em areas ndo 1.4.1.3.2
3. Incéndio Florestal protegidas, com reflexos na
qualidade do ar
4. Baixa Humidade do Ar 0

Fonte: http://www.bombeiros.go.gov.br! (adaptado pelo autor).

http://www.bombeiros.go.gov.br/wp-content/uploads/2012/06/1.-Codifica%C3%A7%C3%A30-e-
Classifica%C3%A7%C3%A30-Brasileira-de-Desastres-COBRADE2.pdf



Quadrolb: Resumo com a classificagéo e a respectiva Codificacdo Brasileira de Desastres

CATEGORIA

2. TECNOLOGICO

(COBRADE)
GRUPO SUBGRUPO TIPO SUBTIPO COBRADE
1. Desastres siderais 1. Queda de satélite 0
com riscos radioativos | (radionuclideos) 21110
2. Desastres com
1. Desastres substéancias e
Relacionados a equipamentos 1. Fontes radioativas em 0
Substancias radioativos de uso em processos de producéo 21.21.0
radioativas pesquisas, industrias e
usinas nucleares
3. Desastres 1. Outras fontes de liberagdo 0
relacionados com de radionuclideos para o meio
riscos de intensa ambiente 2.13.1.0
poluicéo ambiental
provocada por residuos
radioativos
1. Desastres em plantas | 1. Liberacdo de produtos
e distritos industriais, quimicos para a atmosfera
parques e causada por exploséo ou 0 22110
armazenamentos com incéndio
extravasamento de
produtos perigosos
1. Liberacéo de produtos
quimicos nos sistemas de 4gua | 0
2. Desastres potavel 22.21.0
2. Desastres relacionados a 2. Derramamento de produtos
Relacionados a contaminacdo da 4gua | quimicos em ambiente 0 22220
Produtos Perigosos lacustre, fluvial, marinho e
aquiferos
3. Desastres 1. Liberagéo produtos 0
Relacionados a quimicos e contaminagéo
Conflitos Bélicos como conseqUiéncia de acdes 2.23.1.0
militares.
4. Desastres 1. Transporte rodovidrio 0 2.24.1.0
relacionados a 2. Transporte ferrovirio 0 2.24.2.0
transporte de produtos | 3. Transporte aéreo 0 2.243.0
perigosos 4. Transporte dutoviério 0 22440
5. Transporte maritimo 0 2245.0
6. Transporte aquaviario 0 2246.0
1. Incéndios em plantas e
3. Desastres distritos industriais, parques e 0 23.1.1.0
Relacionados a 1. Incéndios urbanos depositos.
Incéndios Urbanos 2. Incéndios em aglomerados 0
residenciais 23.1.2.0
4. Desastres 1. Colapso de 0 0 24.1.0.0
relacionados a obras | edificacbes
civis 2. Rompimento/colapso de | Q 0 24200
barragens
5. Desastres 1. Transporte rodovidrio 0 0 25.1.0.0
relacionados a 2. Transporte 0 0 2.52.0.0
transporte de ferrovidrio
passageiros e cargas | 3. Transporte aéreo
hiio perigosas P o 3. 0 4. o 5. 25300
4. Transporte maritimo | 0 0 2.5.4.0.0
5. Transporte aquaviario 0 0 2.5.5.0.0

Fonte: http://www.bombeiros.go.gov.br? (adaptado pelo autor).

http://lwww.bombeiros.go.gov.br/wp-content/uploads/2012/06/1.-Codifica%C3%A7%C3%A30-e-
Classifica%C3%A7%C3%A30-Brasileira-de-Desastres-COBRADE2.pdf




Desastre natural

Os Desastres Naturais constituem um tema cada vez mais atual e falado no cotidiano das
pessoas, independentemente destas residirem ou ndo em areas de risco e/ou em paises
susceptiveis em ter desastres. Ainda que em um primeiro momento o termo nos leve a associa-
lo com terremotos, tsunamis, erupcdes vulcanicas, ciclones e furactes, os Desastres Naturais
contemplam, também, processos e fendmenos mais localizados tais como deslizamentos,
inundacdes, subsidéncias e erosdo, que podem ocorrer naturalmente ou induzidos pelo homem
(VEDOVELLO et al, 2009).

Ainda segundo VEDOVELLO et al (2009) os desastres naturais responsaveis por expressivos
danos e perdas, de carater social, econdmico e ambiental, os desastres naturais tém tido uma
recorréncia e impactos cada vez mais intensos, o que 0s cientistas sugerem ja ser resultado das
mudancas climaticas globais.Tendo como referéncia a definicdo que consta no glossario da
Estratégia Internacional de Reducdo de Desastres (EIRD), o desastre natural consiste de um

evento que apresenta duas caracteristicas importantes, que podem ser combinadas ou nao.

A primeira é resultar em uma séria interrupcdo do funcionamento normal de uma comunidade
ou sociedade, afetando seu cotidiano. Essa interrupcdo envolve, simultaneamente, perdas
materiais e econdmicas, assim como danos ambientais e a saude das populacGes, atraves de

agravos e doencas que podem resultar em Obitos imediatos e posteriores.

A segunda é exceder a capacidade de uma comunidade ou sociedade afetada em lidar com a
situacdo utilizando seus proprios recursos, podendo resultar na ampliacdo das perdas e danos
ambientais e na salde para além dos limites do lugar em que o evento ocorreu (EIRD,
NARVAEZ et al, 2009).

Para que um evento se constitua em um desastre, é necessario que combine ameacas (naturais
e/lou tecnoldgicas), exposicdo, condi¢bes de vulnerabilidade, insuficiente capacidade ou
medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco (NARVAEZ et al, 2009).
Desse modo, um desastre requer um conjunto de fatores que envolvem condicdes fisicas e
sociais que combinadas se constituem em fatores de riscos de desastres. Por outro lado, de
acordo com (VARGAS, 2010) entende-se por “desastre” como uma grave perturbag¢ao do
funcionamento de uma sociedade ou de uma comunidade a partir de um evento adverso
(fendmeno provocado pelo homem e/ou pela natureza) envolvendo perdas humanas, materiais,
econbmicas ou ambientais sobre um ambiente vulnerdvel, cujos impactos excedem a

capacidade da comunidade ou da sociedade afetada de arcar com seus proprios recursos.



Assim, o desastre ndo é o fendmeno em si (enchente, furacdo etc.), mas os efeitos adversos
desencadeados no ecossistema atingido. Os efeitos nocivos do desastre sdo diretamente
proporcionais a vulnerabilidade e exposicdo dos elementos em risco em seus diversos aspectos:

fisico, ambiental, econdmico, politico, organizacional, institucional, educativo e cultural.

Ameaca, vulnerabilidade e risco

Para facilitar a compreensdo, vejamos cada um dos conceitos que permitem compreender esses
fatores de riscos e nomenclaturas fundamentais relacionados com desastre que serdo usados ao
longo dessa andlise baseado no glossario do Manual de Planejamento em Defesa Civil
(CASTRO, 2003), conforme mostrado no quadro 2 abaixo:

Quadro 2 Glosséario de Terminologias.

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
Desastre sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

Risco Medida de danos e prejuizos potenciais.

Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso ou

Ameaca acidente determinado.

Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacéo
Vulnerabilidade | com a magnitude do evento ou acidente, define os efeitos adversos,
medidos em termos de intensidade dos danos previstos.

Desabrigados sdo pessoas cujas habita¢des foram destruidas ou
danificadas por desastres, ou estdo localizadas em areas de risco
iminente de destruicdo, e que necessitam de abrigos temporarios para
serem alojadas.

Desabrigados

Pessoas cujas habitacdes foram danificadas ou destruidas, mas que,

Desalojados ndo necessariamente, precisam de abrigos temporarios.

Fonte: CASTRO, 2003.

Além disso, um estudo adicional de Cavallo et al (2010) a ser ainda publicado indica que paises
atingidos por desastres dessa escala sofrem um revés econdémico que pode levar muitos anos
para ser revertido. Em varios desses paises, 0s pesquisadores encontraram gque, mesmo com
grandes fluxos de ajuda internacional, o PIB per capita 10 anos depois do desastre era até 30%
mais baixo do que teria sido se o pais ndo tivesse passado pela catastrofe.

[...] Claro que isso ndo significa necessariamente que o auxilio
ndo funciona. Talvez o efeito de crescimento negativo tivesse

sido ainda pior se ndo houvesse o auxilio”, observa o estudo.
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“No entanto, esses dados destacam o desafio a ser enfrentado
pelo Haiti e pela comunidade internacional que tenta ajudar o
pais [...] (CAVALLO et al, 2010).

Assim sendo, o grau de vulnerabilidade do sistema receptor € um fator preponderante para a
intensidade do desastre. Este que, por definicdo ndo é o evento adverso em si, mas as

consequéncias que se sucederam devido ao evento.

As vulnerabilidades dos sistemas urbanos podem ser, num primeiro momento, divididas em
cinco campos como proposto por Di Gregorio (2013) na Figura 2. Tal abordagem tem grande
relevancia pelo carater sisttmico no qual ela se insere, uma vez que 0s eventos adversos vao
impactar uma sociedade complexa e dindmica que tera que superar a situacdo adversa no curto,

médio e longo prazo se tornando mais resiliente.

Fisica Redes de édios publicos e Ylas e equipamento
‘ infraestrutura privados de transporte
Social, cultural | , Pessoas, familias l Grupos < ' Crengase
‘ comunidades comportamentos
Ambiental ‘ e v I Fauna e flora ' Corpos hidricos
ambiental
Economica ! ' Trabalhadores ,Empresas mercado resouro i
€ 2 estadual, federal)
Politica, ‘ Servigos publicos | Instituicoes e Sociedade civil
organizacional educacao, saude... governo organizada

Figura 2: Aspectos da Vulnerabilidade e os Elementos em risco.
Fonte: DI GREGORIO, 2015.

Aspectos da vulnerabilidade
de sistemas urbanos

Ao se reduzir as vulnerabilidades ocorrera a direta diminuig&o do risco, pois deve-se conceituar
que risco (R) é a probabilidade (P) de ocorrer um acidente associado a um determinado perigo
ou ameagca (A), que possa resultar em consequéncias (C) danosas a pessoas ou bens, em fungéo
da vulnerabilidade (V) do meio exposto ao perigo e que pode ter seus efeitos reduzidos pelo
grau de gerenciamento (g) administrado por agentes publicos ou pela comunidade, de acordo
com a Equacdo 1. Conforme a terminologia preconizada pelo Ministério das Cidades (DE
CASTRO, 2016):

R=P*f(A)*C*f(V)*g-1 Equacédo 1
Outro fator importante a considerar sdo as mudangas climaticas e ambientais globais, que vém
se agravando nas Ultimas décadas e que podem produzir impactos sobre a saude humana por
diferentes vias e intensidades. Essas mudangas impactam de forma direta a saude e bem estar
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da populagdo, como no caso das ondas de calor ou dos eventos extremos como furacGes e
inundacoes.

Dentre 0s inumeros impactos ambientais que afetam a vida de milhGes de pessoas no mundo,
principalmente nos grandes centros urbanos, as inundacgdes aparecem de forma cada vez mais
frequente e intensa, afetando de modo mais severo determinados grupos populacionais e
espacos geograficos mais vulneraveis, particularmente nas grandes areas urbanas, seja nos

paises mais pobres ou mesmo nos paises mais ricos.

A gestdo integral de risco é caracterizada por medidas que possam evitar ou minimizar os riscos
que ainda possam ser gerados. Esse tipo de gestdo abrange prevencdo, mitigacdo, a capacidade
de preparagdo para resposta e recuperacdo, assim como de resiliéncia do governo e das

comunidades, garantindo também melhor nivel de sustentabilidade no desenvolvimento.

O crescimento populacional e econémico e o rapido processo de urbanizacdo, de forma
desordenada, combinados com as multiplas vulnerabilidades no entorno da sociedade, assinala
para um processo de gestdo de riscos, cada vez mais urbano. A prevencdo é aparentemente
menos oneroso, tanto economicamente, quanto socialmente, do que as estratégias de mitigacao.
Porém, esse tipo de gestdo exige alguns fatores como vontade politica e grau de consciéncia,
preocupacdo e compromisso, por parte de todos os atores sociais, incluindo o governo e a
sociedade civil (LAVELL, 2003).Lavell destaca algumas estratégias importantes para o
processo de gestdo para a reducgéo de riscos futuros (LAVELL, 2003):

i.  Criar normas sobre o uso de solo urbano e rural que garanta a seguranga da infraestrutura
e da populacéo do entorno;

ii.  Introduzir normas e metodologias que garantam a analise das implicacdes de riscos que
0 projeto possa ocasionar;

iii.  Impulsionar normas sobre 0 uso de materiais e métodos de construcao, acompanhadas
por incentivos e opcBes para as populacdes de baixa renda;

iv.  Promover o fortalecimento do governo local e das comunidades, por meio da
transferéncia da capacidade para analisar as condicGes de risco e implementar solugdes
sustentaveis;

v.  Organizar processos continuos de capacitacdo para sensibilizacdo e consciéncia sobre
risco, direcionados a todos os setores da sociedade;

vi.  Proporcionar demandas legais contra aqueles que geram o risco;

vii.  Proporcionar esquemas de uso sustentavel dos recursos naturais e ecossistemas, que

garantam a produtividade e geracdo de ingressos;
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viii.  Fomentar na educacdo, a reforma do curriculo escolar para inser¢do do tema de gestao
de risco, envolvendo acgdes de controle de riscos e preparagéo e resposta em caso de
desastres;

iXx.  Fomentar uma cultura de seguranca e de gestdo continua de riscos;

X.  Fortalecer incentivos econdmicos para medidas de reducdo de riscos.

Dessa forma, a gestdo de riscos de desastres se constitui em um conjunto de processos e praticas
que envolvem a integralidade e transversalidade. Para que essa inter-relacao ocorra € necessaria
a integracdo entre as estruturas organizacionais e institucionais com a participacdo de atores
distintos e capacitados, levando sempre em consideracdo o desenvolvimento sustentavel, como

ponto essencial para a formulacao das recomendacdes e politicas (LAVELL, 2003).

2.2 Caraterizacéo Geral do HAITI
Aspectos Historicos

A ilha Hispaniola, atualmente dividida entre o Haiti e a Republica Dominicana, foi ocupado
por indios Arauaques até a época do descobrimento da América por Cristdvdo Colombo em
1492 e colonizada pelos espanhois. No século 17, com a forte presenca francesa na ilha, a
Espanha cede a Franca seu terco ocidental, por meio do tratado de Ryswick, que mais tarde se
torna o Haiti (CERQUEIRA et al, 2012).

A base da economia da coldnia francesa foi a silvicultura e as industrias agucareiras, tornando-
a uma das mais ricas do Caribe. Em contrapartida, promoveu-se a exploracdo da médo de obra
escrava africana e uma consideravel degradacdo do meio ambiente. Ao final do século 18, quase
meio milhdo de escravos haitianos revoltaram-se e, depois de prolongada luta, em 1804, o Haiti
torna-se a primeira republica negra das Américas e o primeiro pais latino-americano a
conquistar a sua liberdade. A elite ficou insatisfeita com a nova politica implantada, sendo a
administracdo do pais fragmentada entre o norte e o sul.

Em 1820 o ditador Jean Pierre Boyer tomou o poder, unificou o pais e governou até 1843. Mas,
desde entdo até os dias atuais, a historia do povo haitiano é marcada por uma instavel trajetoria
politica, econdmica e social; tanto € que desde 1991, atrai a atencdo de organismos
internacionais (CERQUEIRA et al, 2012).

Para entender melhor a posic¢éo do Haiti naquela época, € preciso destacar a fala do Gorender
(2004) que descreve o pais como a colonia mais produtiva das Américas no inicio do século
XIX, e nesse relato revela as origens da populacao haitiana, constituida predominantemente por

escravos africanos.
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[...] além de produzir café, anil, cacau, algoddo e outros géneros, o Haiti produzia
sobretudo o agucar, em condi¢es mais competitivas do que as outras col6nias da
época. Nessa producdo, empenhavam-se meio milhdo de escravos, a maioria
africanos, na proporcdo de dois tercos. O meio milhdo de escravos negros, que
labutavam nas plantagens e nos engenhos, era dominado por trinta mil brancos,
incluindo os proprietarios e seus auxiliares (feitores, técnicos, vigilantes etc.). Além
dos negros e brancos, havia um segmento de poucos milhares de mulatos, ja livres,
mas submetidos a extorsdes e agressfes dos brancos escravocratas. Apesar de tal
desvantagem, varios mulatos espertos e ambiciosos conseguiam aproveitar as
oportunidades de negécios e enriquecer [...] (GORENDER, 2010).
Na historia recente, o Haiti, pais com uma taxa de crescimento mais baixa do hemisfério
ocidental, tem sido assolado pela instabilidade politica e, no inicio de 2004, ano do bicentenério
da independéncia haitiana, uma rebelido armada levou a renuncia e exilio forcado do entéo
presidente Jean Bertrand Aristide.
A invasao dos marines é seguida pela resolucdo do Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) que determina a criagdo de uma missao de estabilizacdo do Haiti (ONU,
2004), j& que o pais € visto como uma ameaca para a seguranca do hemisfério.
Formada por 36 paises, tendo o exército brasileiro a frente e contando com a presenga massiva
de contingentes latino-americanos, as tropas da MINUSTAH desembarcam em solo haitiano
em junho de 2004. Seus objetivos se dividem em quatro pilares fundamentais: estabilizar o pais,
pacificar e desarmar os grupos guerrilheiros e rebeldes, promover elei¢des livres e probas e
fomentar o desenvolvimento institucional e econdmico do Haiti.
As Nacbes Unidas cumpriam, assim, um de seus papéis, estabilizar o pais frente as ameacas
dos “bandos”. Lamentavelmente, a tropa da ONU nao se preocuparam em eliminar ou prender
os chefes dos grupos paramilitares, muito menos em garantir eleicdes probas e o
desenvolvimento econdmico do Haiti.
Assim sendo, para gque se possa realmente compreender a realidade haitiana e dimensionar 0s
impactos do terremoto de 2010 na vida da populacdo, € preciso analisar como era 0 cenario
anterior e refletir sobre as consequéncias de uma sucessdo de problemas de ordem social e
natural que na atualidade se misturam e determinam os desafios a serem enfrentados de forma

sistémica.

Aspectos Sociais

A populagdo do Haiti, formada por grupos étnicos: 95% Africanos e 5% Europeus, foi estimada
em 10.646.714 habitantes para julho de 2017. A taxa de crescimento populacional anual é de
1,3% e a densidade demogréafica é de 383,6 hab/kmz2, sendo a capital Porto Principe a area
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urbana de maior concentracdo populacional, 2,44 milhdes (FACTBOOK CIA, 2010 e IHSI,
2017). Os idiomas oficiais do pais sdo o francés e o crioulo e as religides sdo Catélico Romano
(oficial) 54,7%, Protestante 28,5% (Batista 15,4%, Pentecostal 7,9%, Adventista 3%, Metodista
1,5%, outros 0,7%), Voodoo (oficial) 2,1%, outros 4,6%, nenhum 10,2% (CIA, 2017). Quanto
a alfabetizacdo da populacdo, de 60,7% sendo masculino 64,3% e feminino 57,3% (CIA, 2015).
Hoje em dia o Haiti vem conhecendo um grave problema que poderia ser 0 eixo do seu
desenvolvimento que é a fuga do cérebro, ou melhor dizendo, jovens formados nas melhores
universidades do mundo, na grande maioria deles, fazem suas carreiras fora do pais depois das
suas formacoes. Isso resultou a uma baixa qualificacdo e competitividades dos trabalhadores é
um sério problema no pais e um dos principais fatores que dificulta o crescimento econémico.
Em sua maioria, os haitianos ndo tém trabalho formal e na &rea rural € comum viver-se da

agricultura de subsisténcia.

Antes do terremoto, o desemprego estimado era cerca de 30% no pais (45% na regido
metropolitana), 32% mulheres, e 62% para jovens de 15 al9 anos de idade (PNDA, 2010) e
segundo dados da ONU (2015) a taxa de desemprego chegou a 80%. Por outro lado, existem
leis aplicaveis e um sindicato que permite o cumprimento de direitos basicos dos trabalhadores,
como salario minimo equivalente a US$ 5 por dia. Muitos trabalhadores qualificados procuram
migrar para paises vizinhos, como a Republica Dominicana, Brasil, Franca, Canada, Chile e 0s
Estados Unidos, em busca de trabalho que melhore sua condicdo econdmica (LE
NOUVELLISTE, 2017).

Conforme ilustrado na Figura 3, a pirdmide populacional do Haiti é tipica de um pais
subdesenvolvido, apresentando base larga e topo estreito. De forma geral, ndo ha diferenca
significativa entre a populacdo masculina e feminina, sendo maior a populacédo de mulheres em
idade elevada. A populacéo é distribuida ao longo do eixo horizontal, com homens mostrados
a esquerda e mulheres a direita. As popula¢@es masculinas e femininas sdo divididas em grupos
etarios de 5 anos representados como barras horizontais ao longo do eixo vertical, com o0s
grupos etarios mais jovens na parte inferior e os mais velhos no topo. A forma da piramide
populacional evolui gradualmente ao longo do tempo com base na fertilidade, mortalidade e

tendéncias da migragéo internacional.

15
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590 472 354 236 118 0 0 118 236 354 472 590
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Figura 3: Piramide populacional (milhares) no Haiti.
Fonte: U.S. CENSUS BUREAU, 2017.

A capital Porto Principe e seus arredores sempre foi o local mais populoso do pais. Com o
advento do terremoto em janeiro de 2010, a capital ficou bastante afetada, havendo um grande
movimento populacional para outras cidades em busca de alimento, abrigo e melhores
condicdes de infraestrutura. A Figura 4, a seguir, mostra as principais informac6es referentes

ao terremoto e 0s principais movimentos populacionais ocorridos pos-desastre.
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Figura 4: Terremoto no Haiti — Areas Afetadas e Movimento Populacional.
Fonte: RELIEF WEB, 2017.
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Aspectos Econdmicos

O Haiti tem uma politica de mercado livre com uma isencdo de impostos para as empresas
estrangeiras nos 15 primeiros anos no mercado e acesso livre de tarifas aos EUA para grande
parte de suas exporta¢fes. Dois quintos de todos os haitianos dependem do setor agricola,
principalmente da agricultura de subsisténcia em pequena escala, que continua a ser vulneravel
a danos causados por desastres naturais frequentes. As remessas sao a principal fonte de cambio,
equivalente a mais de um quarto do PIB e quase o dobro do valor combinado das exportacdes
haitianas e do investimento direto (FACTBOOK CIA, 2017). O valor do PIB haitiano é
composto pelos setores primario 22% (agricultura), secundario 20% (industria) e terciario 58%
(servicos). Os trés seguimentos sofrem pelas condi¢fes de desenvolvimento minimo e com o

baixo investimento no setor primario.

O crescimento do PIB do Haiti aumentou para 5,5% em 2011, quando a economia haitiana
comecou a se recuperar do devastador terremoto de janeiro de 2010 que destruiu grande parte
capital, Porto Principe e areas vizinhas. No entanto, o crescimento desacelerou para menos de
2% em 2015 e 2016, uma vez que a incerteza politica, as condi¢des de seca, a diminui¢do da
ajuda externa e a depreciacdo da moeda nacional cobraram um impacto no investimento e no
crescimento econémico. O furacdo Matthew, a mais fria tempestade do Caribe em quase uma
década, atingiu o Haiti no dia 4 de outubro de 2016, com ventos de 140 milhas por hora, criando
uma nova emergéncia humanitaria. Estima-se que 2,1 milhdes de pessoas foram afetadas pela
tempestade da categoria 4, 0 que causou danos extensivos as culturas agricolas, infraestruturas
e casas (FACTBOOK CIA, 2017). A participacdo de cada setor na economia do pais pode ser

vista no gréafico da Figura 5.

DIVISAO DO PIB HAITIANO

SERVICOS
58%

= AGRICULTURA = INDUSTRIA SERVICOS

Figura 5: Divisao do PIB Haitiano.
Fonte: FACTBOOK CIA, 2017 - Dados estimados de 2016.
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A agricultura (setor priméario) é em grande parte de subsisténcia. Em 2004, 66% da forca de
trabalho do pais desempenhavam alguma fungéo nesse setor. Uma das maiores dificuldades do
setor é a geografia do pais, com grande quantidade de montanhas, o que diminui a area de

cultivo. Os principais produtos cultivados sdo: café, manga e cacau.

Quanto a industria pesqueira, também do setor primério, é considerada fraca, de pouca
significancia (FACTBOOK CIA, 2017). Dito isso, € de suma importancia atentar para os fatos
acima. Inicialmente, que a histéria do Haiti estd atrelada a graves problemas estruturais,
colocando em xeque a qualidade de vida do proprio povo. O estado haitiano, por sua vez, nao

consegue suprir todas as necessidades que a populagéo necessita.

A comunidade internacional, igualmente, até os dias de hoje tenta — muitas vezes sem sucesso
— solugdes viaveis para a llha. Concomitante a todo esse cenario, o fantasma dos desastres
naturais de 2010, 2015 e 2016 estdo vivos no imaginario do povo, assim como na sua propria
realidade: Porto Principe ainda ndo se recuperou completamente do terremoto, assim como, por
exemplo, Don de 1’Amitié carece até os dias de hoje de um projeto que reconstrua as casas

destruidas pelo Furacdo Matthew.

Os dois casos se combinam no sentido de que o Estado se mostrou insuficiente nessa
reconstrugdo, assim como o trabalho das ONGs. Nesse sentido, é preciso frisar a importancia,
sobretudo em Don de I’Amitié, de iniciativas que venham do povo e para 0 povo. A reconstrugéo
dessa comunidade — e de muitas outras — ndo pode depender de interesses escusos de atores que
outrora se mostraram serem carrascos da Historia haitiana. E nesse sentido que o projeto de

reconstrucdo de casas populares no Haiti pode se sobressair quanto aos demais
2.3 Terremoto de 2010
Histdérico do Terremoto

Nos ultimos anos, o Haiti passou por extensos desafios no que se refere a problemas climaticos.
Em 12 de janeiro de 2010, o Haiti foi abalado por um terremoto de magnitude 7,0 na escala
Richter, com epicentro a cerca de 15km a oeste da capital, Porto Principe, causando
catastroficos danos materiais a 2 milhdes de pessoas. E importante frisar que segundo a
fotografia de baixo, figura 6, a ilha Espanhola, dividido geograficamente em Haiti e a Republica
Dominicana, é atravessado por duas grandes falhas, a falha Setentrional, no norte e no sul falha
de Enriquillo. As linhas vermelhas indicam as falhas sismicas e amarelo epicentro posic¢ao da
estrela, de 12 de Janeiro, 2010.
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Figura 6: Falhas sismicas na ilha espanhola.
Fonte: UCM (Universidad Complutense de Madrid), 2017.

O terremoto foi avaliado como o pior nessa regido nos ultimos 20 anos. Atualmente,
organizages internacionais estdo ajudando o pais a se recuperar (FACTBOOK CIA, 2017). O
terremoto se formou com o choque de duas placas tectonicas: a placa do Caribe e da placa norte-
americana. Historicamente, a regido ja registrou outros tremores de terra: entre 1943 e 1953
houve até quatro terremotos destrutivos de magnitude superior a 7 associado a falha
Setentrional. Os resultados preliminares indicaram que o evento de 12 de Janeiro de 2010 foi
um evento que ndo acontecia hd muitas décadas na regido, algo que surpreendeu a sociedade

haitiana e a comunidade internacional.

Efeitos do terremoto de 2010 e a ajuda humanitaria

De acordo com 0 Governo do Haiti (2010), o resultado do terremoto de 2010 é uma exacerbacéo
das dificuldades ja existentes em relacdo ao acesso a alimentacao e aos servigos basicos. Algo
em torno de 105 mil moradias foram completamente destruidas e mais de 208 mil danificadas.
Mais de 1.300 estabelecimentos educacionais e mais de 50 hospitais e centros de satde foram
ao colapso ou estdo sem condicgdes de uso. O valor total das perdas e danos provocados pelo
terremoto de 12/01/10 é estimado em 7.804 bilhdes, equivalente a um pouco mais do que o PIB
do pais em 2009. A acdo internacional no Haiti durante todo o ano de 2010 ndo foi suficiente
para atender as novas emergéncias que se impuseram apos o terremoto. Apesar das promessas
feitas por governos e organismos multilaterais, a realidade haitiana deteriorou-se ainda mais.
A maioria dos doadores (bilaterais e multilaterais), ndo obstante, em lugar de assumir a
responsabilidade de proteger a castigada nagcdo haitiana, deixou que o Haiti sofresse as
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consequéncias da irresponsabilidade da nao protegdo. (11l SEMINARIO BRASIL-NORUEGA,
2011). STOCHERO (2013) explica que, desde que uma comissdo do governo que aprovava os
projetos foi extinta, em outubro de 2011, o processo de destinacdo dos recursos esta parado. O
Ex-embaixador do Brasil no Haiti, José Luiz Machado e Costa, afirma que:

“O governo tem dificuldade de coordenar de maneira eficiente a ajuda externa. Nao
ha estrutura suficiente e o pais ndo tem conseguido. O processo também foi
prejudicado por desastres recentes, como furacdes, chuvas e epidemias”. “Na verdade
ha um certo problema em relagdo a maturacdo da sociedade para que este
desenvolvimento ocorra de forma concreta e com velocidade. A competitividade local
baixa, a baixa qualidade da méo de obra disponivel, a precéria infraestrutura — com
rodovias, portos e sistema elétricos precérios — e a auséncia de seguranca juridica

ainda afugentam o investidor”.

“Ha milhares de ONGs no Haiti trabalhando sem coordenac¢do. Nao ha cadastro,
ninguém sabe quantas sdo e se acumulam a¢des. O modo de atuagdo e as auditorias
realizadas pela ONU por agéncias de cooperacdo e por ONGs seguem padrdes
variados que impossibilitam a verificacdo da aplica¢do do dinheiro. A pulverizacéo

dos recursos, portanto, acabou dificultando o controle e a transparéncia do processo”.
A Figura 7 apresenta uma distribuicdo de organizacdes humanitarias no Haiti depois do

terremoto nas diferentes regides do pais.

Segundo Robert (2010), para as ONGs transnacionais, o Haiti tem se transformado em um lugar
de passagem obrigatdria. Avalia-se ainda pior que isso: de formacéo profissional. A faixa etaria
dos cooperantes (pessoas que participam em um programa de cooperacdo internacional) que
chegaram depois do terremoto é muito baixa; eles desembarcam no Haiti sem nenhuma
experiéncia profissional. Enquanto isso, o Haiti, defende ainda o autor, ndo é propicio aos
amadores. Depois do dia 12 de janeiro, por causa do recrutamento macico, a qualidade

profissional tem diminuido muito.

Nessa linha, o grafico da figura 8 apresenta uma relacdo da quantidade de organizagdes
humanitarias por area de atuacdo no pais inteiro logo depois do terremoto. Foi um engajamento

espontaneo para suprir as necessidades mais urgentes nos primeiros momentos pos terremoto.
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Figura 7: Distribuicdo de organiza¢des humanitarias por regides.
Fonte: USAID, 2017.
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Figura 8: Distribuigdo e nimero de ONG’s pos terremoto de 2010.
Fonte: OCHA, 2010.
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As organizagOes internacionais, conscientes e engajadas em torno do problema, normalmente,
buscam prestar uma assisténcia as pessoas afetadas e no restabelecimento de servigos basicos,
enviando todos os tipos de ajuda para uma rapida reabilitacdo no pais. O pais profundamente
afetado e com baixa capacidade de resposta aos desastres naturais para dar assisténcia a

populacdo desenhou um cenario de ajuda humanitaria sem precedéncia.

Assim sendo, segundo um relatério da United Nations Office for coordination of humanitarian
Affairs (2010) mostra os grandes esforcos conjugados por muitas instituicées do mundo inteiro
em Vvarios setores para atender tanto a populagdo atingida nas regifes do capital, mas também
em outras cidades do pais.

Uma das maneiras fundamentais para o entendimento da complexidade na coordenagdo de uma
resposta organizada, planejada e direcionada quanto ao desastre no pais € a compreensao da
inexisténcia de cadastro das ONG’s conforme citado acima pelo Ex-embaixador para melhor

aferir resultados e definir planos estratégicos nas areas com maior necessidade de atuacao.

Para que se possa realmente avaliar os efeitos do sismo sobre as casas na regido de Porto-
Principe, é preciso acompanhar o grau de danos segundo a escala macrossismica onde o0 nimero
5 significa vibragdes muito fortes e provocam destrui¢Bes totais das casas ao passo que 0
namero 1 indica vibragdes muito leve e quase despercebidas pelas pessoas. Conforme mostrado

na imagem abaixo da figura 9.

GRAU 1

sem DE
DNE ligekos

Figura 9: Efeitos na estrutura por grau de danos na escala EMS-98.
Fonte: EMS-98.
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A Figura 10 mostra o numero total de casas danificadas agrupadas em classes de danos, de
acordo com a Escala Macrossismica Europeia 1998 (EMS-98) por regido afetada. Assim,
segundo o estudo realizado pode-se perceber que a regido de Porto-Principe com grandes
numeros de residéncias com baixa qualidade e, principalmente, nas areas de risco tiveram uma

quantidade de casas destruidas muito mais no grau do que as outras 10 regides afetadas pelo

terremoto.
Total I«.Iumher of damaged houses EMS-92 Damage Classes
grouped in EM5-98 Damage classes by
evaulated communes 5 4 3 2 1
CARREFOUR 27638 5905 5920 3220 35219 53032
CITE SOLEIL 1012 t43 1073 576 6403 9613
DELMAS 5012 2814 5064 2882 29475 45251
GRAND-GOAVE 143 t41 422 277 2175 3563
GRESSIER 14 289 S&7 319 3435 E176
JACMEL 214 1785 1489 857 8759 13144
LEQOGAME 2220 5985 4139 2360 24735 39439
PETION-VILLE 2027 506 1653 J08 10614 15548
PETIT-GIOAVE 173 104 167 116 7T 1330
PORT-AU-PRINCE 5902 15257 12351 6700 62654 106304
TABARRE 532 365 (1] 382 3914 5857
Total 24573 34500 33545 18357 188238 299257

Figura 10: Grau de dano EMS-98 nas casas, por regido afetada.
Fonte: UNIVERSITY OF ZURICH, 2010.

Quadro politico-institucional pés-terremoto

A carta assinada pelos representantes dos quatro principais movimentos camponeses haitianos,
em 7 de abril de 2010, cita que a situacdo do pais, que ja era precaria antes de 12 de janeiro, se
tornou insustentavel depois do terremoto que abalou nossa nacéo, evidenciando a debilidade do
Estado que ndo é capaz de reagir perante a condicdo em que 0 pais se encontra. Para 0s
movimentos camponeses, a reconstrucdo do pais pds-terremotos deveria ser encarrada como
uma oportunidade de descentralizacdo do poder e dos servicos publicos que se encontravam
concentrados na capital Porto Principe. Para eles, “[...] a produgdo nacional, em especial a
producdo agricola e a reforma agraria, devem ser uma prioridade no plano de reconstrug¢do”

(GOMES, 2010).

Descentralizacdo do poder ndo significava, na opinido dos movimentos camponeses, resolver
um mero problema de autonomia administrativa, mas sim garantir a efetiva participacéo popular
nas instancias de poder e decisdo. Mais do que reconstruir o pais sob os mesmos moldes, a

oportunidade histdrica que se vislumbrava era a da refundagéo da nagdo. (GOMES, 2010).
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No dia 31 de marco de 2010, durante a Conferéncia Internacional de Doadores Rumo a um
novo Futuro para o Haiti, realizada na sede das Na¢Ges Unidas, em Nova lorque, a comunidade
internacional definiu ndo s6é como seria a reconstrucao do pais depois do terremoto de 12 de

janeiro, mas também estipulou a quantia e o tempo necessarios para efetiva-la.

“As medidas urgentes para reconstruir o Haiti s6 serdo sustentdveis se elas se tornarem a
fundagdo para um expansivo e vibrante setor privado”, defendeu o empresario estadunidense
Bradley J. Horwitz, durante a Conferéncia Internacional de Doadores em Nova lorque.
Obviamente que, para comandar uma tarefa de tamanho porte, seria preciso escolher uma
pessoa que cumprisse dois requisitos basicos. O primeiro deles: possuir a confianga da
comunidade internacional. E, por confianga, entenda-se aplicar sem pestanejar o que for
determinado pelas instituicbes financeiras credoras em sua eterna missdo de manter
subdesenvolvidas as economias subdesenvolvidas. O segundo pré-requisito, fundamental para

tranquilidade dos doadores estrangeiros: ndo ser haitiano.

O grande empecilho ao processo de reconstrugdo por parte dos doadores é a falta de confianca
e transparéncia na aplicacdo do dinheiro. Foi, entdo, que o nome do ex-presidente estadunidense
Bill Clinton foi ventilado e se tornou rapidamente incontestavel. Afinal Clinton ja era
Embaixador da ONU no Haiti e, por mais de uma vez, tinha demonstrado sua preocupacgéo e
empenho com o bom caminhar do neoliberalismo na pequena ilha. Bill Clinton se tornou, entéo,
0 presidente provisorio para a Reconstrucdo do Haiti (CIRH). Com isso, herdou o poder de
aprovacao e veto sobre toda e qualquer obras feitas com investimentos dos grandes doadores
estrangeiros. Para tanto, o pesquisador Camille Chalmers acredita que é preciso:
[...] desenvolver lagos de trabalho e aproximagdo entre 0 movimento camponés e
outros setores do movimento social para podemos chegar a um projeto nacional
viavel, crivel e mobilizador, que apresente uma alternativa real para o povo. Um
projeto anti-imperialista, de liberag8o nacional, de afirmacdo da identidade caribenha
e nacional contra todo tipo de dominacdo, exploracdo e manipulacdo [...]
(CHAMERS, 2010).
Diante desse cenario atual de reconstrucdo do pais ha inimeros desafios e Patriota (2010)
destaca ao seu modo de ver, um dos principais desafios ao processo de reconstrucdo consiste
em coordenar os esforcos internacionais, evitando duplicacéo e desperdicio. Nessa mesma linha
de pensamento sobre a reconstrucdo do Haiti Mulet (2010) acredita na necessidade de
privilegiar a divisdo de tarefas entre os principais doadores utilizando critério geogréafico e

tematico, em conformidade com as respectivas vantagens comparativas.

Novas oportunidades pds-terremoto para (re) construgdo haitiana
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Além de trazer muitos sofrimentos para uma nagdo com baixa capacidade de resposta aos
desastres naturais, a tragédia do terremoto abre, ndo obstante, oportunidades para a reconstrucao
do Haiti em bases mais sélidas. As consequéncias deixadas pelo desastre poderiam propiciar a
reorganizacéo dos espacos econémicos e demograficos do pais. Estima-se que nos dltimos anos
uma boa parte da populacdo deixou a capital em dire¢cdo ao campo ou cidades menores do
interior.

O “descongestionamento” de Porto Principe podera reverter décadas de éxodo rural, caso seja
acompanhado do estabelecimento de novos polos de crescimento no interior, com efeitos
positivos sobre a qualidade de vida da populacdo. O terremoto oferece também oportunidade
para os doadores reverem sua abordagem e metodologia de atuacdo no Haiti. Cada vez mais a
comunidade internacional se conscientiza de que os programas de ajuda pos-desastre tém de vir
acompanhados do fortalecimento da soberania e das instituicbes do pais afetado, a fim de
permitir que a sociedade local assuma a gestéo e o funcionamento daqueles programas no futuro
— ainda que por intermédio de assisténcia orcamentaria. Nesse sentido o0s eixos de
desenvolvimento do pais poderiam ser deslocados para as cidades menos densas e ofertas de
novas oportunidades de moradias e empregos com o deslocamento das pessoas afetadas na
capital.

2.4 Furacdo de 2016
Perfil do risco

E imprescindivel levar em conta e compreender o meio fisico no qual o Haiti se localiza nas
suas diferentes dimens@es para melhor entender os Gltimos desastres, como: o clima, relevo,
sua estrutura, 0s aspectos geotécnicos e sua ocupacao urbana. Nos ultimos anos, 0s processos
sociais, econémicos e culturais em desenvolvimento tém provocado um crescimento
populacional acelerado e desorganizado em areas urbanas, gerando um aumento das condicGes
inadequadas de moradia e de saneamento basico. Além disso, os modelos de producdo —
industrial e agricola, somado ao aumento da exploracdo de recursos naturais e da demanda sobre
os ciclos biogeoquimicos, tém aumentado consideravelmente a vulnerabilidade da populacéo e

as comunidades.

A republica do Haiti se localiza na BACIA DOS CARIBES que é além de uma zona de forte
atividade cicldnicas, mas também sismicas. Em 2004, os varios ciclones mataram mais 4.000

pessoas e 300.000 pessoas foram afetadas diretamente em uma boa parte do territério.
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A temporada de furacdes de 2008 foi catastréfica. Essa temporada conheceu uma sucessao de
guatro sistemas meteoroldgicos: a tempestade Fay e os furaces Gustav, Hanna e Ike. 800
mortos e mais de 150.000 pessoas deslocadas foram registradas. Mais de 10% da populacdo foi

sinistrada; mais de 100.000 cabecas de gados se afogaram.

A crosta da Terra € constituida por cerca de uma duzia de grandes placas tecténicas (ou
litosféricas), delimitadas por grandes falhas e profundas fossas ocednicas. O movimento da
camada mais externa da Terra, mesmo que sejam sé poucos centimetros por ano, produz tensdes

que vao se acumulando em varios pontos.

Os terremotos sdo efeitos desse processo geoldgico de acimulo lento e liberacdo rapida de
tensdes entre as placas, quando as rochas atingem o limite de resisténcia e ocorre uma ruptura.
O tamanho da area de ruptura, grande ou pequeno, determina se 0 evento sera de menor
intensidade (um mero abalo ou tremor de terra) ou um terremoto. Quanto maior a area de
ruptura, maior a intensidade das vibragdes emitidas. A figura 11 mostra leitura sobre as

deformac6es em terreno em uma cidade préxima da capital do Haiti.

Figura 11: Deformacdes de terreno em Léogane, oeste da capital haitiana Porto Principe.
Fonte: Nasa / JPL / Jaxa/ METI .

No que se refere a situacdo ambiental, o Haiti possui imenso desmatamento das planicies,
MOorros e encostas, processo iniciado com os espanhdis e continuado pelos franceses e, apos a
independéncia, pelos fazendeiros, que ocuparam os vales férteis e expulsaram o0s camponeses

para as matas mais ingremes.
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O longo processo de exploracdo da madeira e do solo no Haiti tornou o pais muito mais
vulneravel a tempestades do que a Republica Dominicana, embora compartilhem a mesma ilha.
Enquanto na Republica Dominicana a proporcdo da superficie coberta por florestas era de
28,4% em 2005, no Haiti era de 3,8%, ou seja, de 7 vezes menor. O desmatamento, combinado
com a vulnerabilidade as tempestades e ciclones, exacerbou a deterioracdo ambiental do pais
afetando a produtividade de alimentos, que caiu 30% s6 entre 1991 e 2002, aumentando a
pobrezarural e levando a uma maior migracdo do campo para Porto Principe (que ja ndo possuia
capacidade de absorver mais populacdes e de oferecer servigos, alimentos e saneamento

ambiental adequado para todos.

Consequéncias do furacdo Matthew

A passagem do devastador furacdo Matthew pelo sul do Haiti, em 3 e 4 de outubro de 2016,
causou cerca de US$ 2 bilhdes em danos segundo as autoridades. Segundo estudos realizados
pelo Banco Mundial (2016) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (2016), 0 montante
das perdas foi de 124,8 bilhdes de gourdes haitianos, o equivalente a US$ 1,9 bilhdo. A
catastrofe, que deixou muitos mortos debilita ainda mais a economia do pais muito baixo em
relacdo aos paises do Caribe, uma vez que representa mais de 20% do seu Produto Interno
Bruto. E importante ressaltar que esse desastre devastou a regifo sul do Haiti e as rajadas de
ventos de mais de 250km/h e chuvas torrenciais deixou as casas quase sem coberturas. O setor
agricola sofreu danos no valor de cerca de US$ 600 milhGes, e mais de 175 mil pessoas
perderam suas casas, destruicdes avaliadas igualmente em US$ 600 milhdes. A imagem da

figura 12 abaixo mostra do furacdo matthew na sua fase inicial.

Figura 12: Imagem de satélite da Nasa mostra o furacdo Matthew.
Fonte: NASA/Handout via REUTERS.
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O pais tem um histérico de desastres naturais muito frequentes onde pode se ver no grafico da
figura 13 abaixo as quatro datas mais significativas em termos de ciclones que passaram no
pais: 2004, 2008, 2012 e 2016.

E Personnes affectées =0= Décés
Déceés Personnes
affectees
3,000 2,757 2,100,438
Q 2,000,000
2,000 \
\
\
1,000 \ 598 1,500,000
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o -=-o b 1,000,000
322,094 ~00,000
246,276 709 857
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Figura 13: Relatorio dos ciclones nos Gltimos 10 anos no Haiti (2004-2016).
Fonte: EM-DAT: The Emergency Events Database.

2.5 Reconstrucao pés-desastre no Haiti
Visdo dos pesquisadores e do governo sobre a reconstrucéo do pais

O relacionamento diplomatico entre o Brasil e Haiti apresenta dimensdes e significados
variados. Durante o Il seminario Brasil-Noruega (2011), constatou-se que um avango positivo
graca a elaboracao e a divulgacédo do Plano de Acdo para a Reconstrucao e o Desenvolvimento
do Haiti (PARDH), por parte do Governo Haitiano. O plano permitiu a racionalidade e na
melhor gestdo do processo, ao propor a concentracdo de esforcos em determinados projetos
prioritarios, ao longo de quatro eixos tematicos: Reconstrucdo Territorial; Reconstrucéo

Econdmica; Reconstrucio Social; Reconstrucio Institucional (DI GREGORIO, 2013).

Nessa mesma linha de raciocinio, a mobilidade da comunidade internacional em apoio ao Haiti

manifestou importantes debates e reunides sobre a melhor forma de ajudar na reconstrucéo do
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Haiti. Ressaltou-se a Conferéncia Internacional de doadores para o Haiti (2011) que veio a
realizar-se em Nova York onde discutiu importantes questfes desde a delimitagdo dos meios a
disposicdo da reconstrucdo, na medida em que a comunidade internacional anunciou
compromissos de contribuicdo equivalentes a US$ 5,7 bilhdes, para o biénio 2010 e 2011 até
para a definicdo de mecanismos financeiros em apoio a implementacdo do PARDH, com
destaque a constituicdo do Fundo de Reconstrucdo do Haiti (FRH).

E preciso frisar a participagio do Governo brasileiro na Comisséo Interina para Reconstrugéo
do Haiti (CIRH), foro com atribui¢des centrais no processo de Reconstrugdo. Medida tomada
por Decreto do Presidente do Haiti em 21 de abril de 2010, a CIRH tem o mandato de “conduzir

o planejamento estratégico e a coordenacdo” da ajuda internacional ao pais.

O Governo do Haiti (GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF HAITI, 2010) define as suas
prioridades pos-desastre, PDNA (Post Disaster Needs Acessment). Habitacdo € sem davida o
setor mais afetado pelo terremoto, com perda estimada na ordem de US$2.300 bilhdes,
representando cerca de 40% dos efeitos do terremoto (este valor inclui as casas que foram
destruidas total ou parcialmente e o mobiliario). O plano de recuperacéo e reconstrucdo foram
analisadas com objetivos tangiveis sendo nos horizontes de curtissimo prazo (6 meses), curto
prazo (18 meses), médio prazo (3 anos) e longo prazo (10 anos). Di Gregorio (2013) destaca as
principais atribuicGes propostas pelo PDNA, no que diz respeito a habitagdo e infraestrutura

urbana comum:

- Fortalecer o papel e capacidade de organiza¢cdes comunitarias locais e sociedade civil
para reconstrucdo de infraestrutura das comunidades;

- Fortalecer as capacidades de companhias privadas de construcdo e capitaliza-las para
reconstrucdo, com uma visdo de adaptacdo para novas técnicas e regulamentacbes
construtivas;

- Suporte para cidades secundarias para recebimento de pessoas deslocadas e
oferecimento de possibilidades de expansdo e desenvolvimento econémico de forma a
permanentemente estabelecer ou atrair pessoas;

- Constituir um fundo para reconstrucdo habitacional;

- Constituir um fundo para melhoria da seguranca levando em consideragao 0s riscos
associados com as localizag6es dos distritos vulneraveis;

- Comunidades serdo encorajadas a trabalhar em grupos organizados para definir questdes

como posse da terra, preparar projetos comunitarios, organizar poupanca local, tomar
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decisdes sobre o design das casas e uso de materiais de construcédo e para gerenciar auxilio

financeiro para reconstrugéo;

- Reconstrucdo pelas comunidades: residentes séo e continuardo sendo atores-chave na
reconstrugdo de suas casas e bairros, seja qual for a quantia do auxilio fornecido pelo

governo e pela comunidade internacional;
- Regular a situacdo de uso do solo;

- Prover treinamento em técnicas de construcdo que levem em consideracao varios riscos.

Em relacédo a trabalho e renda, as principais acdes propostas pelo PDNA foram:

- Uma politica ativa de emprego baseada em micronegécios, treinamento vocacional
(especialmente para jovens), incorporacao e implementacao dos principios da abordagem
de “alto trabalho intensivo” (HLI/HIMO), trazendo junto empreendedores haitianos, a

forca de trabalho local e as comunidades;

- Assegurar que 0 crescimento econdmico gere empregos decentes, durante e apds o
periodo de reconstrucdo, adaptando as leis e padrdes trabalhistas do Haiti aos padrdes e
normas internacionais, particularmente em termos de salario e condicGes decentes de

trabalho, e seguranca e salde ocupacional;

- Colocar em prética uma estrutura técnica e institucional que torne possivel usar técnicas
de “trabalho intensivo em maio de obra”, incluindo acordos entre os ministérios
envolvidos na reconstrucao e envolver o setor privado para absorver a oferta de méo de
213 obra. Segundo HAUSLER (2010), as pessoas no Haiti que perderam suas casas Sao
candidatos ideais para a reconstrucdo no sistema owner-driven, modelo de reconstrugéo
de baixo custo e alto impacto, usado com sucesso por governos na India, Indonésia e
China e implementado por meio da ONG Build Change. CORDAID HAITI (2011)
ressalta que, por meio de treinamento, recursos e assisténcia técnica, a estrutura RDD
encoraja e apoia a populacdo afetada a exercer um papel de lideranca no esforco de

reconstrucdo no Haiti.

O fundo de reconstrucao do Haiti

A recuperacéo, de uma forma geral, comeca quase que imediatamente ap0s 0 evento adverso.

As primeiras acdes de recuperacéo, tais como remocéo de entulhos nas vias, restabelecimento

dos servicos basicos de fornecimento de agua, energia, etc., estdo muito ligadas com processos

de resposta na emergéncia, e podem ser descritas como atividades de reabilitacao.

Na sequéncia da reabilitacdo, surgem as atividades que buscam a restauracdo dos niveis de

normalidade econdmica, social e servicos, podendo fazer uso de facilidades temporarias ou
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reparadas (DI GREGORIO, 2013). Assim, posteriormente deve-se usar 0s ensinamentos
obtidos com o0 evento para tornar a cidade mais resiliente perante as adversidades geradas nos

eventos adversos.

Diante desse cenério de urgéncia, uma parceria entre o governo haitiano e a comunidade
internacional para ajudar a financiar a reconstrucao pos-terremoto foi definida. E presidida pelo
governo do Haiti, que também define suas prioridades a maior fonte de financiamento flexivel
para a reconstrucdo com $ 342,3 milhdes de ddlares alocados para 25 projetos de reconstrugéo
desde 2010.

De acordo com a Unidade de Habitacdo e Construcéo de Edificios Publicos do Estado do Haiti
(UCLBP- sigla em francés), esse financiamento representa:
I.  Uma fonte de crescimento econémico com milhares de trabalhos criados;
Il.  Um meio de atender as necessidades estratégicas de reconstru¢do com atividades em
todo o pais e, principalmente, com foco em &reas afetadas pelo terremoto;
I1l.  Um custo baixo, mecanismo eficiente para o financiamento da reconstru¢do um parceiro

de longo prazo para a reconstrucdo do Haiti até 2017.

Para oportunizar a reconstru¢do do pais no intuito de disponibilizar recursos para obras, no
entanto de forma coordenada e ter uma boa fiscalizacdo para beneficiar um melhor
aproveitamento. Do total de US $ 342,4 milhdes em subvencgdes aprovadas pelo destinatario
(custos do projeto, incluindo taxas), 37% do financiamento estd sendo canalizado através da
ONU como Entidade Paritéria, 39% sdo canalizados através do Banco Mundial e 24% dos
subsidios aprovados O BID serve como Entidade Paritaria.

A figura 14 mostra uma ideia como os fundos sdo utilizados e parcela de gastos reservados por
cada das 3 areas, 0 que se pode constatar € que para administrar o fundo de reconstrucdo tem
um gasto estimado na ordem de 1% de US $ 342,4 milhdes do fundo, ou seja, um valor de US
$ 4,77 milhdes. As entidades parceiras tem uma parcela de 3% para supervisionar o bom
andamento dos projetos do FRH onde pode-se perceber 96% do fundo sera destinado na
utilizacdo para financiar projetos em areas diferentes.

A Figura 15 mostra o detalhamento da divisdo de gasto do Fundo de Reconstrucdo do Haiti
por cada setor. De acordo com a divisdo, pode-se observar as areas de financiamento do FRH
onde o setor de habitacdo e gerenciamento de detritos gestdo de risco de desastres representa

53% dos investimentos em projetos.

31



M Entidades parceiras e custo de supervido M Projetos

Figura 14: Detalhamento da divisdo de gasto do Fundo de Reconstrugdo em milhGes de
dolares.
Fonte: Fundo de Reconstrucéo do Haiti, 2017

W Outros setores
M Preservagdo ambiental
H Energia
M Educacgdo
Recurso adicional ao orgamento

M Geragdo de entulhos

Figura 15: Detalhamento da divisdo de gasto do Fundo de Reconstrucéo do Haiti por setor.
Fonte: Fundo de Reconstrucdo do Haiti, 2017

Os doadores interessados juntam alguns de seus recursos em um Unico fundo para financiar
projetos e programas de reconstrucdo prioritarios, além de fornecer suporte orcamentario ao
governo do Haiti. Para uma melhor fiscalizacéo, as propostas e projetos finalizados devem ser
endossados pelo Conselho dos Ministros e encaminhados ao Fundo de Reconstrugdo do Haiti
via 0 Ministério do Planejamento e Cooperacdo Externa. Todas as atividades financiadas sdo
avaliadas e supervisionadas por entidades parceiras como: o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento, a Corporagdo Financeira Internacional, as Nagbes Unidas e o Banco
Mundial. As atividades sdo implementadas no terreno pelo governo Haitiano, entidades da
ONU, ONG’s, setor privado e outras instituicbes consideradas aceitaveis pelas entidades

parceiras.

A pedido do governo do Haiti, 0 Banco Mundial atua como secretario de fiduciarios do Fundo
de Reconstrucdo do Haiti e transfere recursos para entidades parceiras para atividades de
reconstrucdo sob a lideranca do comité diretor do FRH.

As entidades parceiras trabalhardo através de agéncias Implementacdo (departamentos
governamentais, agéncias descentralizadas e autbnomo; agéncias das Nacdes Unidas; ONGs;
associagfes do setor privado e empresas) para realizar atividades de reconstrucdo e
desenvolvimento. A Figura 16 mostra o fluxo das fontes de recursos destinados ao Haiti. Os
doadores depositam 0s recursos em uma conta comum administrada por um agente fiscal

(tributario) e em seguida ele transfere o fundo para as entidades parceiras.

Agente fiscal do fundo

OUTROS

MINISTERIO SETOR PRIVADO

Figura 16: Detalhamento das Fontes de Recursos destinados ao Haiti.
Fonte: Autor, 2017.
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O Fundo de Reconstrucéo retne contribuicdes de diferentes doadores e busca elevar a eficiéncia

do processo, por meio de diferentes estratégias:

i) Correcdo de “hiatos” no esforgo de reconstrugdo, por meio do direcionamento
de recursos para setores e regibes nao beneficiados por outras fontes de
financiamento;

i) Aproveitamento das vantagens relativas de organizacgdes internacionais (BID,
Nacdes Unidas e Banco Mundial) e de parceiros com atuacao local (Governo,
agéncias das Nacbes Unidas, ONGs, empresas privadas) na implementacdo de
projetos especificos (111 SEMINARIO BRASIL-NORUEGA, 2011).

O FRH permite e fornecer financiamento ao longo de um periodo de sete anos, disponivel para
mobilizar, coordenar e alocar recursos para a reconstrucdo até o final de 2017. Essa estratégia
além de visa um desenvolvimento de médio prazo e, que tem como grande objetivo, evitar
desvio de recursos e também proporcionar o0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Contudo, esses valores ndo foram suficientes, dada a elevada demanda.

Ap0s sete anos do megadesastre do terremoto em 12 de janeiro de 2010 e do furacdo em 3 a 4
de outubro de 2016, podem-se observar inimeras residéncias a serem reformadas, demolidas e
construidas. Para obter financiamento a fim de realizar projetos de desenvolvimento, é possivel
observar as nove etapas necessarias a serem cumpridas antes do projeto seja realmente
financiado, justificado pela importancia de usar os recursos de acordo com o plano de
reconstrucdo do Haiti. As etapas constadas no desenho abaixo séo:

i) Apresentacdo do NCP ou da proposta Completo no Ministério de Planejamento
e Cooperacéo externa (MPCE),

i) Avaliacdo do NCP ou da proposta e recomendacdes,

iii) Avaliacdo e Aprovacdo do orcamento em um prazo de 10 dias,

iv) Desenvolvimento e aprovacgdo do proposta completa,

V) Decisdo de alocar recursos iniciais em 10 dias Uteis depois do recebimento da
proposta completa,

Vi) Transferir fundos para a entidade parceira implementacdo em 10 dias Uteis
depois a deciséo da dire¢do a subsidiar,

vii)  Implementacao do projeto,

viii)  Supervisdo, monitoramento e relatorios e

iX) iX) Concluséo do Projeto.
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Empresas de moradias populares no Haiti

Chamamos de Unidade de Construcdo de Habitacdo e de Edificios Publicos (UCLBP) para
atender a grande necessidade de responder aos desafios de construcdo de habitacdo de interesse
social no pais e prédios publicos em areas declaradas de utilidade publica, no centro da cidade
do Porto-Principe pos-terremoto, o Estado do Haiti criou a Unidade de Construcdo de Habitacdo
e de Edificios Publicos (UCLBP, na sigla em francés) por meio de um decreto em 2012 pulicado
no jornal oficial do governo (LE MONITEUR, 2012). A Figura 18 apresenta a Estrutura

Organizacional da Unidade de Construcdo de Habitacéo e Edificios Publicos no Haiti.

Figura 17: organograma da divisdo da UCLBP
Fonte: Autor, 2017.

O organograma acima mostra as trés areas de intervengdo da UCLBP dividido em Divisdo de
Edificios Publicos (DBP, na sigla em francés), da Divisao de Habitacdo (DL- sigla em francés)
e da Diviséo de Realocacéo e Reabilitacdo (DRR- sigla em francés).
Assim, chamamos de Divisdo de Edificios Publicos (DBP, na sigla em francés) o setor
responsavel pelo planejamento e coordenacdo de projetos para reconstruir os edificios
administrativos e institucionais do estado Haitiano depois do terremoto.
Para este fim, implementara a construcdo da Cidade Administrativa como espaco historico de
Porto Principe em areas declaradas de utilidade publica no centro da cidade em uma extenséo de
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30.58 ha. Podem-se citar os trés objetivos estratégicos que motivaram a escolha de centralidade
para a nova cidade administrativa:
i.  Promover intercdmbios e coordenacdo entre entidades de planejamento central e da
administracao do Estado;
ii.  Criar uma massa critica capaz de dar inicio a reconstrucdo do centro da cidade
devastado;
iii.  Afirmar claramente a vontade de reconstruir o Capital dentro dos limites historicos.

A Figura 18 abaixo mostra a delimitagdo da cidade administrativa na capital Porto-Principe.

Figura 18: Delimitacéo da cidade administrativa.
Fonte: UCLBP, 2017.

36



Figura 19: Plano diretor da cidade administrativa.
Fonte: UCLBP, 2017.

A Cidade Administrativa ira acomodar ministérios e Instituicdes do Estado haitiano de acordo
com a distribuicdo mostrada abaixo na Figura 19. A reparticdo de Edificios administrativos e
Institucionais por lotes, prossegue o objetivo agrupar os ministérios e instituicdes de acordo

com seus niveis de interacdes, seja setores de fung¢fes econdmicos, politicos, sociais e culturais.

De acordo com a UCLBP (2012), todas as edificacbes construidas ao redor da cidade
administrativa devem respeitar as exigéncias das normas internacionais de construcao
antisissmica e paraciclénica como o Haiti ndo disponha ainda o seu préprio cédigo relacionado.
Umas das tantas outras exigéncias que vale a pena ressaltar nesse trabalho é que as edificagdes

publicas devem ser concebidas para resistir a um terremoto de 8,5 na escala richter.

Adicionalmente a Divisdo de Habitagdo (DL) tem o objetivo de coordenar varios programas de
desenvolvimento para assentamentos informais em Porto Principe e o monitoramento de
projetos habitacionais em todo o territorio. Esses projetos, como o "Village Lumane Casimir"
em Morne-Cabris, garantem o estabelecimento de uma comunidade dinamica, proporcionando
as familias infraestruturas adequadas e servi¢os em locais adequados. A UCLBP, através da
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DL, também fornece lideranca para uma tabela de habitacdo setorial (TSL), que € um espago
para debates, andlises e recomendacdes entre atores relevantes nacionais e internacionais. O
forum deve facilitar um melhor planejamento, coordenacdo e execucdo de intervencdes

acordadas pelo governo no setor.

E por fim a Divisdo de Realocacdo e Reabilitacdo (DRR) sera responsavel pela gestdo do
Projeto 16/6, Jalousie en couleurs, PREKAD 2, a Reabilitacdo da Area Champs de Mars e 0
Projeto para Habitacdo de Vitimas de Desastres. Esta divisdo também coordena as
intervencdes de todas as agéncias nacionais e internacionais que implementam programas para
o retorno das familias deslocadas pelo terremoto.Em particular, o Projeto 16/6 combinou um
processo de retorno das populacdes deslocadas com o processo de reabilitacdo habitacional e
de bairro, a0 mesmo tempo que facilitava a criagdo de atividades geradoras de renda e

mobilizacdo da comunidade.

Empresa publica de promogao para moradias socias (eppls, na sigla em francés)

De acordo com o Ministério dos Assuntos Sociais e do Trabalho (MAST, 2014), desde 1951, o
Escritério Administrativo da vila dos Trabalhadores (OACO-sigla em francés) foi criado para
gerenciar conjuntos habitacionais construidos em todo o pais. Mais tarde, nos anos 60, as
autoridades haitianas tinham substituido o OACO pelo Escritério Nacional de Habitacdo (ONL-
sigla em francés) para se tornar um instrumento fundamental da politica de habitacdo de
interesse social para abordar as necessidades de habitacdo da popula¢do.Segundo o autor ainda,
esta instituicdo foi mais tarde transformada em 1982 em Empresa Publica Promocdo de
Habitacdo Social (EPPLS).

Criado por decreto em 1982, a EPPLS (Empresa Publica Promogdo de Habitagdo Social)
identifica as necessidades de habitacdo social decentes de familias e individuos de baixa renda.

A EPPLS é uma empresa publica autbnoma sob o controle do Ministério dos Assuntos Sociais
e do Trabalho (MAST), tem a sua sede em Porto-Principe e também tem escritérios em outras
cidades do pais. No entanto, este decreto reduz de alguma forma, a visdo e o campo de atuagédo
da instituicdo quanto aos servicos a oferecer para as camadas mais humildes da populacdo
urbana.

Quando se considerar a mensalidade a pagar por essas casas enquanto as familias de baixa renda
vivem no desemprego. Além destas estruturas de producdo habitacional, nota-se a presenca do
Banco de Habitacdo (LDB, na sigla em francés), criado em 1974 para fornecer financiamento
habitacional. Infelizmente o Banco de Habitacdo ndo foi capaz de suprir a demanda por muito

tempo devido a falta de planejamento desde a sua criagdo e fechou em 1978.
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Desde entdo, o financiamento da habitagdo social no Haiti é em grande parte fornecido a 80%
onde esse aporte financeiro vem da comunidade internacional. Sendo assim, desde da década
dos anos de 1979 a 1991, as principais fontes financeiros dos projetos foram doadores
estrangeiros que financiam a construcdo dos moradias: o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), a Organizagéo Internacional para as Migracoes (OIM), o Banco Mundial e o Tesouro
e 0 MAST.

Funcéo da empresa publica de promocao e de habitacéo social (eppls)

A EPPLS planeja, programa, implementa e gere a politica nacional de habitacdo social do
Governo. Para este fim, ela estuda as necessidades habitacionais reais das populacfes urbanas
e sub-urbanas. Suas funcdes estendem-se, de fato, sobre o0s estudos e pesquisas
socioecondmicos para estabelecer a ordem de prioridades e necessidades em habitacdo em todo
0 pais. Ela garante a criacdo de todas as cooperativas para gestdo das vilas e conjuntos
imobiliarios entregues a exploracao.

De acordo com o engenheiro Thys Miot (2016) diretor chefe da EPPLS, as pessoas cujas
condicdes de habitacéo pioraram desde o terremoto devastador de 12 de janeiro 2010 requerem
espacos de vida que refletem a sua dignidade, a sua historia e as suas necessidades modernas.
Muitos perigos tendem a impactar negativamente a nossa qualidade de vida e piorar a situagéo
de risco social. Por isso, é nosso dever enfrenta-lo com coragem e eficacia. E ainda, segundo o
engenheiro, deveriam implementar programas que resolvam, em etapas sucessivas, 0S

problemas de habitacdo de populacdes vulneraveis.

Desde a sua criacao (1982), a empresa realizou cerca de 10.000 unidades de lares, cujo nimero
¢ consideravelmente reduzido ao longo do tempo. Atualmente, a empresa tem
aproximadamente 9,255 unidades (nove mil duzentos e cinquenta e cinco) de suas unidades
habitacionais divididas em quatro departamentos geograficos do pais (Norte, Nordeste, Oeste e
Sul), ja que muitos desses edificios atingiram o final do contrato de financiamento. Esses

inquilinos agora se tornaram proprietarios.

Entretanto, a situacdo socioecondmica apresenta consideravel degradacdo (asfixia do mundo
rural, as areas rurais, as favelas das principais &reas urbanas, imposicao das classes médias,
paralisacdo da economia) em um contexto de instabilidade politica crénica. Porém, o Haiti esta
no estagio de uma transicdo demogréafica lenta; o que explica um forte crescimento da
populacdo do final da decada de 1980 ao ano de 2012 de seis (6) milhdes para cerca de dez
milhdes e meio (10,5) de habitantes. (UCLBP, 2013).
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A EPPLS est4 atualmente trabalhando com conselhos municipais em todo o pais sobre a
implementacdo de programas de habitacdo social. De acordo com o engenheiro Miot (2014), as
terras doadas pelas autoridades locais constituirdo uma reserva de terra para a EPPLS que,
juntamente com as autoridades locais, buscam meios financeiros para a realizacdo de projetos
habitacionais para as respectivas populagdes. As comunas (regides) de Tiburon, Plaisance,
Limbe, Pilate, Mirebalais, L'Estere, Passerene, Mirebalais, Baraderes, Ganthier, cabarg,
Grande Riviére du Nord estéo entre eles.

Patrocinadores internacionais de moradias populares no Haiti

A Figura 20 mostra todas as entidades que contribuem para apoiar a Unidade de Construcéo de

Habitacdo e de Edificios Publicos no Haiti e de acordo com a mesma, pode-se observar o

esforgo conjugado para diminuir o déficit habitacional.
-

Figura 20: Entidades contribuintes 8 UCLBP.
Fonte: UCLBP, 2017.
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3. OPCOES FAVORAVEIS A RECONSTRUCAO HABITACIONAL DE BAIXO

CUSTO

3.1 O problema de déficit habitacional no Haiti

Dentre as enormes caréncias sociais que se acumularam no Haiti nos ultimos anos, a falta de
moradia aparece sem divida como uma das mais graves. Segundo dados da ONU-Habitat
(2015), reconstruir o Haiti implica uma mudanca de paradigma. Com um déficit habitacional
de 700 mil residéncias antes do terremoto e um grave problema de escassez de terra e falta de
titulos de propriedades, o0 pais precisa encontrar novas formas de proporcionar moradias para

as quase 2,3 milhdes de pessoas que vem na area metropolitana da capital.

O fato é que o problema de habitacional é extremamente visivel sobretudo na capital do Haiti
gue continua a receber um grande contingente de pessoas vendo do rural na busca de novas
oportunidades. Nesse cendrio atual, com grande nimeros de estrangeiros na capital necessitam
de moradia ai, a especulacdo imobiliaria, desastres ap6s desastres destruindo as casas, o alto
custo dos materiais de construcdo, a escassez de moradias para locacdo (que eleva
extraordinariamente o valor dos aluguéis novos), o salario baixo e o desemprego tém feito
crescer de maneira assustadora a populacdo de favelados montando suas tendas nas areas de
riscos. Temos assim no pais inteiro que tem sofridos muitos desastres nos Gltimos anos e
inclusive furacdes que deixa sempre muitos danos de materiais por exemplo, 0 que eleva ainda

mais o déficit habitacional do pais.

Esses dados demonstram de forma dramatica a faléncia das empresas de habitacdo social da
Empresa publica de promocéo de habitacdo social (EPPLS), criada da década de oitenta para
resolver o problema de moradia para a populacao de baixa renda em todo o pais. Ao longo dos
seus 35 anos de existéncia, porém, essa empresa esteve muito mais voltado para o atendimento
e para a producdo de casas para a classe média do que para o cumprimento de sua finalidade
original. Os seus critérios de financiamento, calcados em pagamento mensal, jamais poderiam

vir a atender a sua funcao social.

Quando se considera a taxa de desemprego segundo a ONU (2015), o Haiti € um pais que tem,
h& muitas décadas, uma incidéncia de desemprego enorme, com 80% da populacdo, que ndo
vive de salario. Com esses dados de desemprego, 0 que exclui de antemdo mais de 80% da
populacdo sem emprego para garantir o pagamento de uma moradia. Diante desse quadro
descrito, obviamente a populacéo de baixa renda se via for¢ada a tentar resolver seus problemas

individualmente os seus problemas de moradia.
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O auto-empreendimento e autoconstrucdo acabaram se transformando, assim, em préaticas
correntes em todas as cidades do Haiti, ja que 0s baixos salarios e a alta dos aluguéis tornaram
a locacdo de imoveis simplesmente proibitiva. A Unica alternativa que restava aos
trabalhadores, portanto, era adquirir, a dura penas, um pequeno terreno numa remota periferia
— frequentemente em terra “sem dono” e/ou loteamento clandestinos — a fim de dar inicio a

construcdo da casa propria.

De acordo com uma pesquisa da UCLBP (2013) em Porto-Principe, cinquenta por centro (50%)
apenas das pessoas responderam ter o titulo como o dono da casa. Como cada um constréi sua
propria moradia e com pouco conhecimento em técnica construtiva as residéncias construidas
dessa maneira costumam apresentar péssimas condic¢des de habitabilidade devido a auséncia de
uma assisténcia técnica adequada, ao emprego de materiais de baixa qualidade e ao seu carater

eternamente inacabado.

3.2 Construcdo em regime de mutirdo

Pelo conceito adotado neste trabalho, o mutirdo, também conhecido como sistema de ajuda
matua, é uma iniciativa habitacional sustentada de forma coletiva para constru¢do da casa
propria com a participacdo da comunidade em prol de uma ag&o Unica — os chamados mutirantes
— para a construcédo de suas proprias moradias (ABIKO & COELHO, 2006).De acordo com Di
Gregorio (2013), o Brasil possui longo histdrico de construcéo de residéncias populares através
de sistemas cooperativos, em muitos dos casos, permitindo a participacdo da propria
comunidade no processo de construgdo. E, ha basicamente dois sistemas que agregam esse

aspecto: a autoconstrucao (ou autoajuda) e o mutirdo (ou ajuda matua).

Para entender melhor a proposta de autogestao e de construcdo por ajuda muatua, € importante
conhecer melhor um pouco da experiéncia uruguaia. As primeiras Cooperativas habitacionais
por ajuda matua surgiram em 1966 com uma experiéncia-piloto feita por trés grupos do interior
do pais, assessorados pelo CCU (Centro Cooperativa Uruguaio). Como naquela época nao
havia formais juridicas apropriadas, as primeiras associacdes foram formalizadas como

Cooperativas de Consumo.

Dois anos mais tarde, ou seja, em 1968, a Lei Nacional de Vivienda inclui este sistema entre as
formas de producdo de habitacdo que podiam ser financiadas pelo Banco Hipotecario,
responsavel pela administracdo do Fundo Nacional de Habitagdo. Para compreender melhor o
surgimento dessa ideia em Uruguai, o Otero (2015) explica a experiéncia das cooperativas de
habitacéo social no Uruguai do ponto de vista culturais e politicas que permitiram a formacéo
das cooperativas no Uruguai nos anos de 1960
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[...] Ha dois elementos importantes para a criagdo desse sistema. O primeiro foi a
formacdo quase inteira de imigrantes da populagdo do Uruguai, muitos deles de
refugiados politicos. H4 uma base grande na sociedade uruguaia do que seriam os
anarquistas europeus e de movimentos sindicais que imigraram por perseguicoes
politicas. Isso criou uma base forte com referéncia ao sindicalismo e ao anarquismo.
E ainda hoje uma pauta importante. No decorrer da histéria, movimentos cooperativos
tiveram mais a ver com a produgdo e 0 consumo, como as cooperativas agricolas, nas
quais grupos se reuniam para comprar em condi¢cBes melhores. Entdo, nos anos de
1960, ha uma crise econdmica e ndo havia praticamente construcoes. A inddstria da
construgdo estava paralisada. Foi na época do programa norte-americano Alianca para
0 Progresso, quando os Estados Unidos criaram linhas de crédito tentando gerar um
controle sobre os paises latino-americanos em funcdo do avanco do comunismo. Mas
eles precisavam ter um diagndstico sobre a situacdo do pais. Foi essa analise que
gerou, pela primeira vez no Uruguai, um desenho sobre a posi¢do econémica, politica
e de habitacdo. A partir desse diagnéstico apareceu o problema da habitacdo como
algo importante que nunca tinha sido percebido, motivando a criagdo, em conjunto
com arquitetos, da Lei de Vivienda de 1968, que levou o cooperativismo & producéao
das habitacdes [...] (OTERO, 2015).

Como citado anteriormente, a experiéncia com cooperativas no Uruguai comecou na década de
1960, por meio das cooperativas de consumo. Em relacdo as cooperativas habitacionais, s6 em
1968 foi promulgada, no Congresso Uruguaio, a Ley de Vivienda (Lei n° 13.728, de 17 de
dezembro de 1968), que incluia nessa modalidade a constru¢cdo de moradias por duas
modalidades: ajuda muatua, com participacdo da populacédo interessada, e por economia prévia
(poupanga).

Cabe ressaltar, entretanto, que a aprovacao dessa lei teve como pano de fundo o interesse de
grupos empresariais do ramo da construcdo civil, que estavam interessados em parcerias com o
poder publico — semelhante ao que aconteceu no Brasil, na década de 1960, com o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) e agora com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
(SILVA, 2009).

A partir de entdo, as novas maneiras de provisdo de moradia se consolidaram pela simbiose
entre o cooperativismo como forma organizativa, a ajuda matua como forma de trabalho, além
da poupanca prévia (DA ROCHA et at, 2016).Diante de tal ideia, & imprescindivel ressaltar a
forma de viabilizar o acesso das familias e producdo das habitacGes, como citado anteriormente,
a lei permitiu a criacdo das cooperativas independentes das empresas de construgédo civil,
chamadas Cooperativas de Habitacdo, por meio das quais os cooperados poderiam se unir e

conseguir empréstimos em condigdes vantajosas no BHU (Banco Hipotecario del Uruguai).
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Legalmente, a cooperativa deve possuir um nimero entre 10 e 200 associados, dentro de uma
estrutura decisoria horizontal, composta de diretoria, comissdo fiscal, comissdo de formacéo
cooperativista e outras comissdes complementares (DA ROCHA, DUARTE et at, 2016). Uma
das formas que se pode organizar a distribuicao das habitacdes para os moradores € a partir dos
critérios da Lei da vivenda onde a inovacéo da lei foi na relacéo entre a cooperativa e usuario,
na qual estava a figura da propriedade coletiva da habitacdo (propriedad colectiva), onde a
familia beneficiaria ndo recebe a propriedade efetivamente do imdvel; a casa permanece em
nome da cooperativa que fornece o apenas o direito de uso da habitacdo ao cooperado por tempo
indefinido. O morador ndo pode alugar ou ceder o imovel, porém, é permitido a transferéncia
por heranga. SO a cooperativa tem a prerrogativa de transferir o direito de uso. Esta relagdo
explica-se pelo fato de o morador ser possuidor de uma fracdo de cotas da cooperativa. Caso
ele queira deixar o imovel, devera vender as cotas referentes ao valor investido, com retencao
de 10% para um fundo comum. Desta forma, o cooperado se torna usuario e ndo proprietario
do imovel, o que juridicamente é permitido (DA ROCHA et at, 2016).Assim sendo, a lei de
vivienda fundamentou-se toda a esséncia do regime de mutirdo e a sua metodologia para o bom
funcionamento. Ainda segundo o arquiteto Otero (2015) a lei deu 0 que estava faltando ao
cooperativismo e destacou:
[...] Permitindo que as pessoas contribuissem com sua mao de obra para atingir o custo
total da habitagdo. Em uma sociedade com muito desemprego, a pessoa que estava
com pouco trabalho era mao de obra potencial para algo produtivo e Gtil. A lei criou
essa possibilidade e obrigou a existéncia do que se chamou de Instituto de Assisténcia
Técnica, grupos multidisciplinares com arquitetos, economistas, assistentes sociais e
advogados, que criaram um arcabougo legal para viabilizar o cooperativismo. A partir
dai, as comunidades, os grupos que fundamentalmente estdo vinculados aos
sindicatos, criaram as cooperativas que, em conjunto com esses profissionais,
definiam seus projetos. Existiam duas possibilidades de atuacdo. Uma chamada Ajuda
Mdtua, um mutirdo no qual as pessoas contribuiam com 15% do valor da moradia
com sua méo de obra, trabalhando aos fins de semana, e outro que se chamava Ahorro,
para pessoas que tinham condic¢des de deixar uma minipoupanca. Elas ndo tinham que
trabalhar, simplesmente contribuiam com 15% do valor. Era para alguns funcionarios,
motoristas de dnibus, empregados de industria téxteis, que tinham condi¢des de fazer
uma poupang¢a. Essas duas figuras ainda existem: o mutirdo e a poupanga [...]
(OTERO, 2015)
Na visdo do especialista Homi Kharas, da Brookings Institution, em Washington, ao falar sobre
0 processo de reconstrucdo do Haiti apds o terremoto de 2010, ressalta que a melhor maneira
de os fundos da reconstrucdo estimularem a economia do pais é por meio da implementacédo de

projetos pelas comunidades locais, sendo importante trabalhar juntos com o0s grupos
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identificando as suas necessidades principais e na execucdo do empreendimento. (BALBINO,
2010).

Dessa forma, a participacdo do mutirante na constru¢do de suas casas moradias visa, em
primeiro lugar, diminuir os custos do empreendimento. Outros beneficios também séo
proporcionados, tais como a melhoria da qualidade do conjunto habitacional e das unidades
habitacionais e a identificagdo do usuério com o produto de seu trabalho o que proporciona a

manutencdo e seu uso adequados (ABIKO, 1996).

Segundo Rolnik (2011), enquanto relatora especial da ONU para direito a moradia adequada,
exigiu no seu relatorio tematico sobre processos de reconstrucdo apds desastres naturais e
conflitos armados que os gestores envolvidos procuram estabelecer meios e envolvimento das
comunidades afetadas na elaboracdo desde na fase inicial do projeto e, principalmente, na
execucdo do empreendimento pos-desastre e pds-conflito, especialmente no que diz respeito a
moradia e a terra.Somado a isto, a tecnologia de construgdo escolhida também pode contribuir

para a reducao de custos do empreendimento.

Com a utilizacdo de solo-cimento, por exemplo, estima-se cerca de 40% de economia em

relacdo ao padrdo convencional.O processo de construcdo em regime de mutirdo pode ser uma

alternativa viavel para o problema habitacional em situacdes de desastres e/ou pds-guerra, pelos

seguintes motivos:
[...] Apresenta custo reduzido frente ao sistema de contratacdo convencional;
Proporciona maior autonomia por parte do municipio e da comunidade na solugéo do
problema e na gestdo dos recursos; Permite organizar os grupos sociais e suas
demandas; Contribui para qualificacdo profissional dos participantes; E uma pratica
anti-paternalista, pois envolve ativamente as popula¢Bes do processo de construcao
das residéncias; Permite maior identificacdo do grupo atingido com os imoveis que
serdo habitados posteriormente por seus integrantes, 0 que contribui para consciéncia
de conservacéo das residéncias [...] (ABIKO & COELHO, 2006)

Entretanto, é necessario ressaltar as modalidades de gestdo no processo construtivo por mutirdo

(CARDOSO; ABIKO, 1994):

i. O MUTIRAO POR GESTAO INSTITUCIONAL OU ADMINISTRACAO DIRETA
corresponde aos casos em que o agente publico (prefeitura, governos estadual ou
federal, diretamente ou por intermédio de suas empresas paraestatais) gera o
empreendimento, isto é, elabora os projetos, fornece a equipe técnica que gerencia a

obra e administra todos os recursos financeiros e nao financeiros aportados;
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ii. OMUTIRAO POR CO-GESTAO corresponde aos empreendimentos nos quais o Poder
Publico repassa recursos as comunidades, representadas e organizadas em associa¢es
comunitarias, as quais contratam escritdrios técnicos autbnomos para assessora-las na
administracao dos recursos. Tais escritorios, também conhecidos como ‘““assessorias
técnicas”, normalmente elaboram os projetos e exercem a dire¢cdo técnica das obras,
responsabilizando-se tecnicamente por sua execucao; e

iii. O MUTIRAO POR AUTOGESTAO é a modalidade na qual a comunidade, por meio
das associacbes de moradores, &€ a responsavel pela administracdo geral do
empreendimento bem como pelo gerenciamento de todos os recursos. Nesse caso,

também pode haver participacdo de assessorias técnicas.

Por fim, pode-se dizer que O mutirdo ndo é uma forma nova de se construir. Governos de varios
paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento, tém se utilizado dessa forma de provisdo
habitacional em momentos de crise e de dificuldades econdmicas. S&o relatadas experiéncias
desde o século XIX, na Alemanha, passando pelos Estados Unidos nos anos 1930, por Porto
Rico na década de 40, até os anos 60, em paises como Peru, Uruguai, Turquia, Venezuela,
Indonésia e muitos outros (VALLADARES, 1985).

Politicas habitacionais populares nos ultimos anos

Segundo ABIKO (2002), ap6s estudo de avaliacdo das modalidades de provisdo habitacional,
aponta duas modalidades de parceria que merecem recomendacdo para efeitos de politicas
publicas: até a década de 1960, as politicas habitacionais caracterizavam-se pela centralidade
da producdo direta pelo Estado e pela importancia da producdo de novas unidades para
substituir favelas, “slams”, villas-meseria, barriadas ou outras denominagfes correntes nos

assentamentos autoconstruidos e informais na América Latina.

A arquitetura modernista, desde suas primeiras manifestacdes, na década de 1920, havia
buscado contribuir para a solu¢éo do problema da moradia, apostando na construgdo em massa,
racionalizada, que permitiria a estandardizacdo e a pré-fabricacdo, acelerando o
desenvolvimento tecnoldgico da inddstria da construcdo, reduzindo o preco da habitacdo e
democratizando o0 acesso a habitacbes minimas, mas construidas dentro de principio de

qualidade, salubridade, e funcionalidade.
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Os conjuntos habitacionais de grande porte, construidos em areas periféricas, buscando a
padronizacdo dos componentes e 0 barateamento dos custos de construcdo, inspirados nos
principios do modernismo e ancorados nas modernas técnicas construtivas, foram as principais
solucdes adotadas para enfrentar o problema habitacional. No final dos anos 60 e ao longo da
década seguinte, os especialistas comecaram a discutir as possiveis alternativas e acfes aos

programas habitacionais em vigor.

Segundo os trabalhos de John Turner e Wiliam Mangin, que, a partir da sua experiéncia de
campo no Peru, problematizam as solugdes modernistas, propondo, em substituicdo, 0s
programas de autoconstru¢do ou de construcdo mutua, e a urbanizacdo de favelas, ou o slum
upgrading, como forma mais eficaz de atender as necessidades das popula¢des urbanas no
Terceiro Mundo (ABIKO et al, 2006).

Ainda o mesmo autor destaca-se, a década de 80 verifica-se, entdo, uma mudanca de énfase na
direcdo dos programas habitacionais, que passam das solugdes tradicionais para as alternativas,
ao mesmo tempo em que, com a crise e extingdo do BNH, verifica-se uma progressiva
descentralizacdo das acdes neste campo, com crescente autonomia das administracdes
municipais. Ganha importancia e na implementacdo dos novos programas, impulsionada pela
forca e legitimidade reivindicativa dos movimentos populares, entre estes o0 movimento de

moradia.

A urbanizacdo de favelas no Rio de Janeiro, o mutirdo autogerido de Séo Paulo, a regularizacédo
fundiaria e urbanistica através das Areas Especiais de Interesse Social, adotadas paralelamente
por Recife e Belo Horizonte, as cooperativas habitacionais de Porto Alegre, entre outros,
passam a ser modelos de intervengdo, transformando os programas alternativos em

hegeménicos.

Os novos modelos de intervencdo adotados, que continuamos aqui a denominar como
alternativos, trazem novos desafios, reforcando a importancia de se refletir e avaliar de forma
particular a gestdo das intervengdes. Nas intervengdes “conservadoras”, ou “tradicionais”, a
gestdo se resumia a administracdo econémica e financeira dos recursos e ao controle técnico da

obra, em termos de qualidade de projeto, de materiais e de execucao.

Todos esses setores eram afeitos aos dominios da arquitetura e da engenharia. Todavia, no caso
das intervengdes “alternativas”, outras necessidades se colocam, ja que toda a intervengao esta
submetida a um processo politico peculiar (considerando-se as exigéncias de participacdo) e ao
equacionamento de outros problemas que ndo mais podem ser resolvidos pela arquitetura ou

pela engenharia tradicionais.
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Processos de construgdo por mutirdo, por exemplo, envolvem desde necessidades de
capacitacdo da populacdo para as novas tarefas quanto a dificil e complexa organizagdo do
processo de trabalho realizado em horas livres e segundo negociacbes entre as familias
participantes. Quando se trata de processos que exigem uma participacdo ainda mais ativa,
como nos casos de autogestdo, em que 0S moradores assumem autonomamente a
responsabilidade pelo desenvolvimento do projeto e pelo controle da obra, verificam-se ainda
maior complexidade e a necessidade de uma organizacdo mais bem planejada, contando com a
inclusdo de outros profissionais (como socidlogos e assistentes sociais) e, eventualmente, de

novas técnicas que possibilitem ampliar a efetividade das intervengdess.

Torna-se assim fundamental que, para além das necessidades, ainda prementes, de se
aprimorarem os procedimentos técnicos de projeto e execucado de obras, se desenvolva de forma
mais aprofundada uma reflexd@o sobre as novas necessidades colocadas por um novo campo de
atuacdo que se descortina, o da gestéo habitacional, ou gestdo de empreendimentos de interesse
social.

A preocupacao em interligar os trés pilares da sociedade moderna, o politico, o econémico e 0
social, com o meio ambiente surgiu pela primeira vez em 1968 com o Clube de Roma, grupo
composto por cientistas, empresarios e pensadores interessados em desenvolver um sistema
holistico e interdisciplinar para identificar, analisar e avaliar os problemas globais, suas
possiveis solucdes e estabelecer os limites do mundo em desenvolvimento. Em 1972, a ideia
gue nosso planeta consiste de um sistema finito de recursos se tornou acessivel com a
publicacdo do documento “Limites para o Crescimento” que demostrava ser possivel conciliar

0 progresso com as restricdes ambientais. (CLUBE DE ROMA, 2014).

3.3 Tijolo de solo-cimento
Materiais de construcéo com apelo sustentavel

A indUstria da construcdo € um setor que detém diversas iniciativas ecoldgicas, responsaveis
por um terco do total das emissdes de gases efeito estufa. Entretanto, apresenta grande potencial
para reverter esse quadro. Através da adocdo de medidas sustentaveis e uso racional dos
recursos relacionados ao setor, a construcdo civil pode diminuir em até 40% o consumo de agua
e energia. (MOURA & MATA, 2013) rara surtir tal efeito, as solu¢Ges ligadas com praticas
sustentaveis devem ser elaboradas e encorajadas na fase do projeto, implementadas na fase de

construcdo e adotadas na fase de operacao e uso de edificio.
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As atividades construtivas devem ser realizadas levando em consideragéo o impacto causado
pela escolha de materiais. As matérias-primas e servicos devem ser provenientes de recursos
renovaveis e, sempre que possivel, de produtos locais no préprio local da obra tais como: solo,
energia solar, bambu, agua, etc. Priorizando a alta performance, durabilidade, e minimo impacto

na sua producéo, transporte, manutencéo e descarte.

Histdria do tijolo solo-cimento

Ao longo da historia, o solo foi amplamente aplicado em solugfes arquiteténicas, por ser um
material abundante e de facil obtencdo e manuseio, de baixo custo e apropriado para as diversas
- construgdes, havendo registros de sua aplicacdo até em culturas muito antigas como a egipcia,

e distintas, como a grega e a romana.

A preocupacdo com 0 meio ambiente atingiu também o setor da construcdo civil. A busca de
novas solucdes construtivas, 0 emprego viavel de novas ferramentas, a reciclagem de residuos,
o déficit habitacional, o desenvolvimento sustentavel e a eliminacéo do desperdicio no canteiro
de obras por meio da racionalizacdo de materiais e mao de obra sdo desafios a serem encarados

por pesquisadores, engenheiros, arquitetos e a propria sociedade (GONCALVES et al., 2006).

Hoje, reciclagem de materiais fazem com que novos materiais, ou ainda materiais de elevado
desempenho, e sistema construtivos mais eficientes sejam os principais objetivos na tentativa
de estabelecer uma relacdo saudavel entre baixo custo e qualidade da obra. O cenério atual
imerso nas consequéncias catastroficas causadas pela atividade humana e seu estilo de producéo

e consumo desenfreado.

Cientistas nomearam esse momento da historia mundial como a “Era Humana do Planeta”, ou
Anthropocene, na qual a atividade humana € a principal causa das mudancas climaticas, da
desigualdade social e econémica, do esgotamento de recursos primarios. (SACHS, 2014) Em
estimativa feita pela ONU, para satisfazer as necessidades elementares de moradia no mundo
até final do ano 2000, havia necessidade de construcao de pelo menos 500 milhGes de unidades

habitacionais.

Neste contexto, 0 uso - do solo-cimento pode significar o retorno da utilizagdo do solo, pois
trata-se de uma matéria-prima abundante, com potencial para reduzir o custo das construcdes
habitacionais e induzir os projetistas ao habito de construir harmonizando projeto arquitetonico,

materiais locais e sistema construtivo.
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De acordo a Associagdo Brasileira de Cimento Portland (ABCP), o solo-cimento é o produto
resultante da mistura intima de solo, cimento Portland &gua, que quando compactados na
umidade Otima e sob a méaxima massa especifica seca, em proporcdes previamente

estabelecidas, adquire resisténcia e durabilidade atraves das reacdes de hidratacdo do cimento.

Os principais fatores que afetam as propriedades do solo-cimento sdo: tipo de solo, teor de
cimento, teor de umidade, compactacdo e homogeneidade da mistura, além da idade e do

processo de cura.

Mais de meio século de experiéncia brasileira, com a tecnologia do solo-cimento, as suas
aplicacdes a diversas areas da construcdo rural, entre as quais: pavimentacao, revestimento de
canais, reservatdrios e barragens de terra, construcbes de edificios na forma de painéis
monoliticos, tijolos macicos e blocos para uso em alvenarias de elevacdo e fechamento,
construcdo de pisos internos e externos, na forma de solo-cimento ensacado, diques,

estabilizagéo de taludes, injecGes, ladrilhos, blocos, e tijolos.

Os primeiros estudos do solo-cimento em grande escala foram feitos por Moore-Fields e Mill,
nos Estados Unidos em 1932. Na composic¢do do solo-cimento, o solo € o material que entra
em maior proporcao, devendo ser selecionado de modo que permita 0 menor consumo possivel
de cimento. Quando ndo se dispde de um solo com as caracteristicas desejadas, alguns autores,
objetivando a obtencdo de um material apropriado, consideram a possibilidade de se misturar
dois ou mais solos, ou mesmo de se adicionar areia, de modo que o resultado seja favoravel
técnica e economicamente. Empregado no Brasil inicialmente na confeccdo de bases e sub-
bases de pavimentos de estradas, o solo-cimento comecgou a ser empregado em construcées em
1948, quando residéncias feitas com paredes monoliticas foram construidas na Fazenda Inglesa,

em Petrépolis-RJ.

No entanto, o reconhecimento e o interesse pela técnica aumentou ap6s a regulamentacédo do
material e aplicacdo do mesmo pela ABCP e a primeira obra em solo-cimento foi realizada em
1945, uma casa de bombas para abastecer as obras do aeroporto de Santarém — Para, com 42
m2. Desta forma, atualmente, a utilizacdo deste tipo de material é bastante expressiva em obras
de pavimentacdo, reforcos e melhorias de solos, em barragens e contengdes, construcdes

comerciais, além de moradias de interesse social.
Solo

A formagéo dos solos € devido por uma série de fatores como agentes atmosféricos, agua,
variagOes de temperatura e composi¢des quimicas que, continuamente, atacam a superficie

terrestre e transformando as rochas em solo (MIELI, 2009).Na viséo do Jordan et al (2008) a
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cor dos solos é variavel, desde o vermelho e o marrom intenso dos solos ricos em ferro até o
preto de solos ricos em matéria organica e, por sua vez, € o humus, o produto dos residuos e
dos restos de muitas plantas, animais e bactérias que nele vivem. Os solos podem ser vistos
como um conjunto de particulas sélidas de diferentes tamanhos, provenientes da degradacéo de
rochas por agdes fisicas e quimicas, com ar e com &gua (ou outro liquido). Com isso, pode-se
configurar o solo como uma estrutura porosa, sendo que as particulas, de modo geral,
encontram-se livres para se deslocaram e, essa movimentacdo muda o comportamento dos
solos, uma vez que altera as porcentagens, em volume, de suas fases constituintes (sélidos, ar e

agua) conforme mostrado na Figura 21.

Figura 21: Estrutura do solo.
Fonte: Ebah, 2017.

Como citado anteriormente, o solo é composto por particulas sélidas, por liquidos e gases
sendo, a parte solida, insoltvel em agua, é constituida de minerais e material organico e esses
minerais sdo subdivididos em dois grandes grupos: os inertes, ou fragdo grossa e os argilo-

minerais, que sdo ativos quimicamente e conferem plasticidade e coesdo ao solo.
Estabilizacéo do solo

Os principios que regem a estabilizacdo dos solos tendem a conferir ao produto final melhor
estabilidade dimensional, aumento de resisténcia mecanica para patamares definidos pela
utilizacdo, diminuicdo da permeabilidade, controle da fissuracdo por retragdo por secagem,

resisténcia a erosdo e abrasdo superficial e, consequentemente, ganho na durabilidade do
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material. Além disso, todo processo de estabiliza¢cdo modifica as propriedades do sistema solo-
agua-ar, de forma que a estabilizacdo pode ser direcionada para apenas duas caracteristicas do

solo: a textura (grau de finura do solo) e a estrutura (MIELI, 2009)
De fato, a estabilizacdo do solo, promove os seguintes resultados:

I. A diminuicdo do volume de vazios, o que influencia sobre a porosidade;
ii. O preenchimento dos vazios que ndo podem ser eliminados por completo,
mudando as caracteristicas de permeabilidade do solo;
iii. A melhoria da aderéncia entre os graos, garantindo maior densidade ao solo,
influenciando diretamente na resisténcia mecanica.
Para entender melhor a dinamica da estabilizacdo do solo sobre efeito de diferentes
estabilizantes, primeiro devemos saber que para ele ter uma resisténcia adequada exigida pela
norma nao basta apenas misturar e presar o solo. O solo deve ser estabilizado com cimento ou
cal, de acordo das suas caracteristicas.
Abiko (1980) afirmou que, ao longo do tempo, formam-se compostos cimentantes que
contribuem para o melhoramento de propriedades do material, tais como resisténcia,
durabilidade e estabilidade volumétrica. Ao passo que a estabilizacdo do solo com a cal,
inicialmente ocorre hidratacdo da cal, que modifica o pH do solo e provoca floculacdo das
argilas em razdo das reacOes de troca catidnicas. Imediatamente, o material sofre reducdo da
expansdo e da retracdo e melhora sua plasticidade. Conforme o tempo passa, o ataque da argila
pela cal produz reacBes pozolanicas e fenbmenos de carbonetacdo, conferindo melhores

caracteristicas geomecanicas ao conjunto (GUIMARAES, 1995).
Compactacéo do solo

A compactacdo do solo é o processo pelo qual suas particulas sdo forcadas a aderem-se mais
estreitamente, através da reducdo nos vazios de ar, seja por meio mecanica ou hidraulica. Um
dos mais importantes principios da mecanica dos solos diz que a densidade de um solo
compactado € funcdo do teor de umidade no momento de sua compactagdo. Para uma energia
de compactacao constante, ao se adicionar agua ao solo, sua densidade aparente aumentara até
um certo ponto, chamado umidade 6tima®. O teor 6timo de cimento ou cal a ser adicionado ao
solo depende dos critérios técnicos (resisténcia, durabilidade) que se pretender atingir. De
acordo com Abiko (1985), ao avaliar sistema de solo-cimento e solo-cal para componentes de
vedacdo, sugeriu para solos arenosos o traco de 1:10, 1:12, 1:14 (cimento e solo seco, em

volume) e para solos argilosos, a adigéo de 5% a 10% (em massa) de cal.

3E o teor de umidade correspondente a massa especifica seca maxima.
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Na verdade, o teor 6timo de agua na mistura também influenciara a resisténcia do tijolo, uma
vez que possui relacdo direta com o grau de compactacdo do material, e com as reacOes de
hidratacdo do cimento e da cal. Deve-se tomar devidos cuidados para o fato de que a agua de
amassamento € a agua da umidade natural do solo a partir da jazida mais a quantidade de agua

adicionada para misturar antes da prensagem (DI GREGORIO, 2012).

Ainda no que diz respeito a umidade 6tima do solo Barbosa et al (2000) entende-se, portanto,
que solos com maiores quantidades de finos, quando compactados, demandam maiores teores
de &gua para atingirem a umidade 6tima, devido a maior area superficial do solo. De um modo
geral, solos de granulometria desuniformes séo ideais, pois além de requererem menor teor de
estabilizante, os espagos existentes entre os grdos maiores sdo preenchidos por particulas
menores do préprio solo e, neste caso, 0s produtos formados das reacdes de solo-aditivo, ao

invés de preencher os vazios, agem de forma integral na ligacdo entre 0s graos.
O tijolo de solo-cimento

Solo-cimento é o produto obtido através da mistura homogénea de solo, cimento e 4gua, em
proporcOes adequadas e que, ap6s compactacdo e cura hidrica resulta num produto com
caracteristicas unicas conforme mostrado na figura 23. Trata-se de um processo fisico-quimico
de estabilizagéo, no qual as consequéncias decorrem de estruturagéo resultante da reorientacdo
das particulas solidas do solo com a deposicao de substancia cimentes nos contatos irregulares,
mudando, portanto, a quantidade relativa de cada uma das trés-solidos, agua e ar- que
constituem o solo (MIELI, 2009).

Sua utilizacdo pode contribuir no sentido de baratear os custos envolvidos em pequenas
construcdes, possibilitando a insercdo de tecnologias adequadas e a obtencdo de um produto
em principio menos poluente que os convencionais, uma vez que sua producdo nao exige a

gueima, consequentemente ndo lanca residuos no ar e também néo provoca desmatamento.

O tijolo solo-cimento ndo utiliza nenhuma das praticas destrutiva e agressiva, pois para ser
produzido utiliza-se apenas solo no préprio local da obra, cimento e umidade e, para seu

endurecimento (cura) utiliza-se apenas agua.
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Figura 22: Tijolo solo-cimento compactado.
Fonte: http://baudopermacultor.blogspot.com.br?

Detalhes construtivos de edificacdes realizadas com o sistema construtivos de solo-cimento

Essa parte de método construtivo se encontra de forma detalhada em anexo |, serdo

apresentados alguns detalhes construtivos que distinguem o sistema construtivo modular dos

sistemas convencionais em construgdo civil.

As principais vantagens que os tijolos solo-cimento, produzidos com controle tecnoldgico

adequado, apresentam em relacao aos tijolos comuns séo:

vi.

O seu emprego reduz o peso da construcdo, pois necessita de uma menor quantidade de
material para assentamento e revestimento;

Reduz o tempo para execuc¢do da obra, 0 que gera economia, principalmente com mao
de obra;

Seu sistema de encaixe auxilia a orientagdo no assentamento, evitando que a parede
fique fora do prumo, e mantendo juntas regulares que evitam o surgimento de trincas e
fissuras;

Texturas e medidas regulares, o que evita o desperdicio de material para correcoes de
imperfeicOes, além de proporcionar um bom acabamento a vista;

Ajuda a manter o canteiro de obras mais limpo e organizado;

Seus furos, além de promoverem conforto termo-acustico, também formam condutores
para as redes hidraulica e elétrica, evitando a quebra de paredes, além de permitirem o

embutimento facil e rapido das colunas de sustentacao;

4 http://baudopermacultor.blogspot.com.br/2011/05/tijolo-solocimento.html
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vii.  E também um tijolo de baixo impacto ambiental, pois ndo provoca desmatamento e néo
lanca residuos de queima no ar, como ocorre nas tradicionais olarias;

viii.  Quanto a estrutura, podemos dizer que as colunas construidas com tijolos de solo-
cimento sdo mais seguras, pois ha uma melhor distribuicdo da carga de peso sobre as
paredes.

Levando em conta esses diferenciais citados acima, o tijolo solo-cimento, destaca-se como

possivel alternativa, na medida em que busca valorizar os materiais naturais sem desmatamento,

e usando o principio do encaixe que dara maior velocidade na construcdo e favorecendo o

regime de mutirdo, atribuindo-lhe a condicdo de material com apelo sustentavel.

4. ESTUDO DE CASO

4.1 Apresentacdo da area a ser estudada e do publico pesquisado

As entrevistas foram realizadas ao longo de dois dias inteiros de trabalho (22 e 23 de agosto de
2017), em dois turnos (manha e tarde), para possibilitar a participacdo do maior numero de
interessados ja que a grande maioria deles continuam a praticar as suas atividades de agricultura
quase todos os dia. A pesquisa foi realizada em uma pequena cidade chamada Don de |I"amitié
a 6 km de Duchity da cidade de Pestel do departamento de Grand Anse do Haiti. Pela
dificuldade de localizar o bairro de Don de I"amitié no mapa é marcado um pequeno circulo na

figura 24 mostrando uma ideia da sua posicdo em relacdo com as outras cidades.
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Figura 23: Imagem indicativa da posicdo de Don de I"amitié proximo de Duchity.
Fonte: Geografical Names, 2017

Depois da passagem do terremoto de 12 de janeiro de 2010 e do Furacdo Matthew de 4 de
outubro de 2016 um desafio enorme para reconstrucao do pais foi deixado. Ficou mais do que
evidente, sobretudo no episadio do furacdo, que a populacdo mais vulneravel do pais que mora,
na grande maioria, nas regides mais afastadas do pais chamadas “en dehors® e que tem baixa
capacidade de resposta aos desastres sdo as que mais sofrem nessas horas. O trabalho de campo
buscou ouvir pessoas de origem humilde e de baixa renda que tiveram suas casas destruidas
depois da passagem do Furacdo Matthew — e que atualmente nao tem capacidade ou perspectiva

de mudar sua propria realidade.

O trabalho de campo, buscou-se informalmente sondar diversos moradores acerca da
possibilidade e disposicdo para que ao menos 15 familias fossem escolhidas e construir suas
moradias em sistema de mutirdo em um empreendimento piloto que o autor desse trabalho tem
a intencédo de propor, no Haiti, adaptando a metodologia SHS (Solucdo Habitacional Simples)
a realidade e condigdes do local. Tal metodologia foi desenvolvida pelos pesquisadores e alunos

da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) através do projeto de extensao “Solucao

5 En dehors: Palavra que significa regides muito afastadas das cidades.
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Habitacional Simples (SHS)” que visa contribuir para que as populagdes vitimas de desastres
possam se organizar em torno de uma proposta simples e viavel de reconstrugdo. Nesse sentido,
0 Projeto SHS — Solucdo Habitacional Simples consiste em uma proposta de metodologia de
reconstrucdo de residéncias e outras edificagdes de pequeno porte, de forma a otimizar os
recursos disponiveis, direcionar os esforcos de médo de obra e contribuir para a organizagao do
caos instalado durante o desastre, em situacGes de pds-conflito ou no caso de relocagdo de
populacdes de areas de risco. Ressalta-se, no entanto, que a metodologia SHS necessita ser
adaptada caso a caso e testada na pratica para a comprovacao de sua eficacia, especialmente no

que diz respeito a cenarios com ameagas sismicas.

4.2 Metodologia empregada no estudo de caso

Para um melhor entendimento da presenca do Estado nessa regido depois do desastre, bem
como a aplicabilidade de uma solucéo participativa, foram realizadas um total de 30 entrevistas
de campo semi-estruturadas em Don de I’Amitié, comunidade quase inteiramente destruida
depois da passagem do Furacdo Matthew. O modelo do questionério aplicado encontra-se no
Apéndice I.

Segundo RAPOSO (2010), a pesquisa de campo pretende buscar a informacéo diretamente com
a populacdo ou com o fendmeno a ser pesquisado, sendo de grande importancia que o
pesquisador esteja presente no espago em que o fendmeno ocorre ou ocorreu, coletando um
conjunto de informagdes. A partir da familiarizagdo com o problema, a pesquisa exploratoria
assumiu um carater descritivo, o qual apresenta como objetivo principal a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes

entre variaveis.

Amostra e respondentes

A pesquisa de campo contemplou entrevistas com um universo de 30 familias afetadas pelo
desastre, todas desabrigadas e vivem em abrigos provisérios quase um ano depois do desastre,
permitindo entender diversos aspectos do perfil socioecondmico dessa populacdo, suas
perspectivas para o futuro e sua aceitagéo de participar em uma construcdo participativa de tal
forma elas construam suas proprias casas para melhor oferecer equipamentos basicos pelos

gestores publicos e privados e otimizar os recursos disponiveis na propria localidade. Um ano
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apos a ocorréncia do desastre, as cicatrizes sdo visiveis no bairro de Don de I"amitié e o clima
é de esquecimento dessa parcela da populagdo. O trabalho de campo permitiu identificar e ter
uma da forma das suas moradias assim como o tipo de materiais de construcdo mais utilizada
nessa localidade. As barracas onde moram atualmente os desabrigados do bairro séo de todos
os tipos de materiais, telha metélica (figura 25), pedra assentada com argamassa feita com
mistura de argila e cal (figura 26) e pedacos de madeiras cruzadas para montagem das paredes
(figura 27).

Figura 24: Abrigo de uma das entrevistadas em telha metalica.

Fonte: Autor, 2017
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Figura 25: Abrigo de um dos entrevistados com pedras.

Fonte: Autor, 2017.

Figura 26: Abrigo de uma das entrevistadas em pedacos de
madeiras cruzadas.

Fonte: Autor, 2017.
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Instrumentos de coleta de dados

O questionario geral foi aplicado a todos os entrevistados e abordou questdes comuns a todos,

tais como documentos, endereco, escolaridade, qualificacdo profissional, alocagdo no mercado
de trabalho, questdes de: moradia, saude fisica e mental, religido, talentos, participacdo no
sistema de mutiréo, percepcao sobre a situacéo de abrigo, dentre outras.

Procedimento

Os dados provenientes da aplicacdo dos questionarios foram entdo transferidos para uma
planilha Excel, possibilitando a elaboracdo de diversos gréficos elucidativos do perfil
socioecondémico da populacdo entrevistada. Os parametros utilizados nos graficos foram
selecionados visando a obtencdo de informacBes consideradas relevantes para atingir 0s
objetivos deste trabalho. Na abordagem dos entrevistados foram escolhidas, as pessoas mais
vulneraveis pelas condi¢bes de moradias observadas no campo, pessoas que eram conhecidas
do pesquisador e, com uma proposta de aplicagdo de um projeto piloto, poderdo ser os
beneficiados de moradias. Segundo a pesquisa realizada com 30 desabrigados, registrou-se um
resultado favoravel quanto a reconstrucdo em regime de mutirdo e 100% dessas pessoas
relataram que ndo sé acreditavam, mas aceitariam de pronto iniciar a reconstrucdo de suas casas

em regime de mutirdo.

Segundo as pessoas, a implantacdo de um sistema desse reforcaria ainda mais uma velha pratica
usada de forma desorganizada na agricultura ha anos e isso possibilitaria de outros ganhos para
outras atividades futuras na regido. A seguir, sdo analisados e apresentados, na forma de
graficos, os resultados obtidos nas entrevistas acerca do perfil socioeconémico dos

desabrigados.
4.3 Resultados e discussoes

A populacdo entrevistada consistiu de representantes de 30 familias que tiveram suas casas
destruidas depois do furacdo Matthew e ainda até hoje 100% delas estdo vivendo embaixo das
tendas. Verificou-se que praticamente as idades variam entre 29 e 87 anos, homens e mulheres,
que representaram suas familias ao responderem o questionario. Uma observacdo importante a
partir dos dados obtidos € o extenso processo de complexo éxodo rural. Em geral, a maioria dos
habitantes se encontra em idade economicamente ativa. Esses se instalaram nas cidades a fim
de ter acesso a servigos publicos basicos: salde, educacdo, e, em suma, um minimo de

dignidade.
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Tal cenério ajuda a fomentar um complexo quadro de macrocefalia urbana, isto €, algumas
poucas cidades superpovoadas, com relativa, porém ndo muito preponderante, infraestrutura-
sobretudo Porto-Principe — em contraste com cidades com diminuto fluxo populacional. Como
podera ser visualizado na figura 28 seguinte, as pessoas com idades mais avangadas sdo mais

presentes nas regides rurais:

Faixa de idade dos entrevistados
44%

17% 17%

13%
0,9%
0%
—
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66 ou

mais

Figura 27: Gréafico da idade média dos entrevistados.

Fonte: Autor, 2017.

Do total de pessoas que se disponibilizaram a responder o questionario de maneira aleatoria,
79% foram de mulheres, sendo o estado civil predominante foi solteiro, 50%, conforme

mostram as figuras 31 e 32:

Géneros dos Entrevistados

Homens
21%

EHomens
EMulheres

Mulheres
79%

Figura 28: Distribuicdo relacionada ao género dos entrevistados.

Fonte: Autor, 2017.
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Estado Civil dos Entrevistados

Companheiro
38%
Casado
12%

Solteiro
50%

B( ) Solteiro

B)( ) Casado

B() viavo

B)( ) Divorciado
() Companheiro

Figura 29: Perfil do estado civil dos entrevistados.
Fonte: Autor, 2017.

No que se refere a escolaridade, verificou-se que quase 90% ndo sabem ler, da amostra total, e
ndo dos 90%. Dessa maneira, evidencia-se 0 grau do desastre, pois colocou em situacao de
vulnerabilidade extrema pessoas com baixa instrucdo, que em tese, ndo tem grande capacidade
e alternativa de resposta a um tal desastre tanto no curto, médio e longo prazo. Tal cenério
evidencia a necessidade de construgdo de centro comunitéario capaz além de inserir a populagéo
em atividades de lazeres, mas servira como espaco de alfabetizacdo e capacitacdo técnica da

populacao rural.

Grau de Escolaridade dos Entrevistados

Ensino fund.
Compl.
4%

Ensino fund.
Inc.
7%

Nao sabe ler

39% [EN3o sabe ler
(o]

BEEnsino fund. Inc.

BJEnsino fund. Compl.

Figura 30: Perfil de escolaridade dos entrevistados.

Fonte: Autor, 2017.

62



Ainda dentro desse total de entrevistados 27 % ndo possuia renda nenhuma para informar, sendo
que os 73 % restantes apresentam uma renda abaixo de um salério minimo, ou seja, um valor
médio de R$ 13,96 (US $4,43) a partir da cotagdo na data da pesquisa. Levando em conta o
cenario de sequencias de desastres naturais no pais nos ultimos 10 anos e a fraca presenca de
um governo em planejar e oferecer alternativas a populacdo ajudou a fomentar grande parte das
vicissitudes enfrentadas pela populagédo principalmente que vive nessa regiao.

Para que a estratégia surta os efeitos desejados, deve-se investir no tripé: capacitacao,
articulacdo e provisao de recursos (financeiros e equipamentos). Assim, pode-se esperar uma

mudanga significativa na condicéo de vida da populacéo.

Renda Mensal dos Entrevistados

Sem renda
27%

[@Sem renda

Menos de 1 BVenosde 1l S.M
S.M

73%

Figura 31: Renda Mensal dos entrevistados, em salarios minimos (S.M).

Fonte: Autor, 2017.

Pode-se observar, quanto a situagdo econémica depois do Furacdo Matthew (2016) que, para
0s entrevistados, consideraram que atualmente esta muito pior se comparado com a época
anterior ao desastre. Além disso, até 0 momento da pesquisa ndo tinha nenhuma perspectiva de
melhoria. O desafio que ficou foi a inser¢do dessa popula¢do no mercado do trabalho para
reconquistarem sua autoestima e, principalmente, renda suficiente para a sua sobrevivéncia,

considerando seu grau de escolaridade: 89% ndo sabem nem ler e escrever. Os graficos a seguir
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mostram situacdo de trabalho e a situagdo econdmica dos entrevistados de Don de I"amitié

depois do furacéo.

Situacéo de Trabalho dos Entrevistados

Auténomo,
12%

@ Empregado
[l Desempregado
B Auténomo

Do lar

Desempregad
o
88%

B Corperativado (Corvée)

Figura 32: Perfil da situacao de trabalho dos entrevistados.

Fonte: Autor, 2017.

Situacéo Econémica dos Entrevistados
Depois do Furacgéo

B Muito melhor
B Melhor
BEMesma coisa

B Pior

Muito pior @ Muito pior
97%

Figura 33: Situacdo econdmica depois do furacdo de 2016.

Fonte: Autor, 2017.

Quanto a questdo da moradia atual ap6s os desastres, observa-se que quase 100% dos
entrevistados ainda vivem em tendas com rudimentar estrutura. E preciso lembrar que, segundo
as pesquisas, aproximadamente, 65% da populagdo é camponesa, e vive em extrema
vulnerabilidade. A area da construcdo civil ndo fica muito atras - as moradias no campo seguem
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dindmica muito similar as das cidades: sdo feitas sem planejamento e, assim, muitas casas sao
construidas em zonas de risco. lgualmente, técnicas rudimentares, com materiais de baixa
qualidade sdo empregadas hodiernamente em novas construcdes. Destarte, fundamentam-se

dois problemas principais:

1. Em geral, as construcBes ndo estdo preparadas para eventos climaticos de médio e grande
porte, problemas comuns no solo haitiano — nesse sentido, a formac&o de resiliéncia é um ponto

chave que deve ser explorado.

2. Devido ao enorme numero de pessoas carentes de servigcos na capital (Porto Principe), a
parcela rural da populacdo é, muitas vezes, negligenciada pelo poder publico e até mesmo pelas
ONGs. Essas Ultimas dificilmente prestam servicos e missdes nas regides rurais dada a urgéncia

que Porto Principe representa para as a¢cbes humanitarias.

Situacéo de Moradia Atual

B Abrigo
B Casa terceira
B Casa alugada

E) Permanece na casa
atingida

Figura 34: Situacdo de Moradia Atual.
Fonte: Autor, 2017.

Segundo pesquisas do instituto Haitiano de Estatistico e informatico (IHSI, na sigla em francés)
sobre as condigdes de vida em Haiti (ECVH-sigla em francés), a maioria das moradias esta
localizada em &reas rurais (59,6%). Mas as distribui¢des das tipologias de habitacdo de acordo
com o local de residéncia sdo contrastados (contrastées). As casas comuns com piso (S) e
apartamentos sdo concentradas na area metropolitana de Porto Principe. Enquanto as casas, bem
como o "kay ate™ (81,1%) nas areas rurais.Procura-se saber sobre a posi¢do dos banheiros das
familias que se encontram 93% ainda vivendo em abrigos conforme foi mostrado no grafico

acima e 100% responderam que a localizacdo do banheiro fica no lado externo dos seus abrigos.
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Ainda no que diz respeito ao tipo de matéria prima usado na construcao das suas moradias vem
do prdprio local e costuma ser na grande maioria 55 % de rocha com terra (técnica usada para
levantar parede que é composta de argila misturada com o cal para servir como argamassa para
assentar as pedras) e 45 % de clis*® e reconstruiram suas casas de maneira autbnoma sem o uso
de cimento e muito menos de ago.

Presenca de Banheiro

@siv
@NAo

NAO, 100%

Figura 35: Situagdo do banheiro dos entrevistados.

Fonte: Autor, 2017.
Material de Construcao Usado

@BLOCOS DE CONCRETO

ROCHA COM TERRA

ROCHA COM B CLis*
UERES lBLOCO CERAMICA
55%
WBARRO
[l MADEIRA
EOUTROS

Figura 36: Tipo de Material mais usado na regido de Don de I"amitié.

Fonte: Autor, 2017.

& Clis* é um sistema construtivo que usa madeira com solo-cal (sendo o solo geralmente é a argila) para modelar
as paredes.
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Sente-se um grau de satisfacdo e grande esperanca quando foi explicada a reconstru¢do em
sistema de mutirdo para os desabrigados (93%). A seguinte pergunta foi feita aos moradores:
“Vocé teria interesse em construir a sua propria casa no sistema de mutirdo (ndo quer dizer que
seja feito, € apenas uma pesquisa)?” E foi feito na sequéncia, “Quantas pessoas de sua familia
vocé acha que poderiam participar no mutirdo?” De forma espontianea e unanime 100% dos
entrevistados aderiram com énfase e motivagdo a proposta e alegaram que a préatica é conhecida
na localidade no setor da agricultura, mas é usada de forma desorganizada. Para surpresa do
pesquisador, os entrevistados sentiram aliviados por se tratar da primeira pesquisa feita em Don
de I’Amitié sobre a dindmica da vivencia deles depois do furacdo Matthew (2016) onde os
gestores e ONG’s sdo completamente ausentes e gera automaticamente uma grande esperanga
de que um dia eles poderiam ter moradias. 1sso porque ndo ha promessa de construcao por parte
do Governo do Estado e tampouco das Organizacdes Internacionais, a serem doadas casas para
a populacdo. Além disso, conferiu-se que as familias entrevistadas davam como certo na
participacdo do mutirdo a quantidade média das suas familiares. Verificou-se que os motivos
para tal interesse eram inimeros e dentre eles pode-se citar: a urgéncia de superar e sair de uma
situacdo habitacional precéria, provisoria e traumatica que deixa o desabrigado sem a sua
dignidade humana; a necessidade de retomar o espaco proprio que seja seguro, confortavel e de
boa qualidade para habitacdo e a incerteza de que tanto o préprio Governo Haitiano quanto a
defesa civil poderiam ndo ter controle quanto a propria demografia populacional, ou seja, “
somos 0s esquecidos do pais onde ndo temos nenhum equipamento publico e muito menos
saneamento basico, vivemos no outro mundo”, ressaltou um dos entrevistados. Essa relagao de
falta de equipamentos se encontra abaixo na figura 38 onde 100% disseram que ndo tém

nenhum servigo publico e sabem a existéncia dos dirigentes so nas épocas de eleigéo.

Interesse da Populacéo - Mutirao

@sM
@NAo

Figura 37: Interesse dos entrevistados em participar de construcdo em
regime de mutir&o.

Fonte: Autor, 2017.
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Servicos Basicos

B AGUA

NENHUM @ ESGOTO
100%

B ENERGIA

B COLETA DE
LIXO

Figura 38: Tipo de servigo usado no bairro de Don de I"amitié.

Fonte: Autor, 2017.

Considerando a posicéo desfavoravel do Haiti tanto na rota de desastre naturais e quanto a sua
posicdo geoldgica entre duas placas tectdnicas, além das mudancas climaticas sofridas na ilha,
0 pais deve estar sempre em alerta. Contudo, estruturalmente esse se encontra extremamente
vulneravel - e a populacao que vive nas regides rurais com moradias ndo tem preparo de resistir

a esses fendbmenos naturais.

Enquanto isso, foi procurada uma resposta diante de uma irresponsabilidade quase unanime do
Estado e foi achada essa observacdo da constituicdo do Haiti a respeito de Moradia de Interesse
Social, “Como politica publica, a Politica Nacional de Habitagdo e Habitat — (PNLH, na sigla
em francés) expressa e tem uma visdo legal e racional. No fundo, é inspirado pelo artigo 22 da
Constituicdo de 1987, segundo o qual o Estado "reconhece o direito de todos os cidaddos a uma
habitacdo decente ", e 0 artigo 25 da Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos (DUDH),

dos quais 0 -Haiti ¢ um dos quarenta e trés (43) primeiros paises signatarios”.

Decidiu-se por aprofundar um pouco mais a identificacdo do historico e da vocacdo para
construcdo civil da populacdo entrevistada em Don de |I"amitié, verificando-se que 93 % néo
haviam tido experiéncia prévia de trabalho no setor e apenas duas mulheres haviam trabalhado
como ajudante, possuindo uma experiéncia mais ampla relativamente. Portanto, caso fosse
implementado um sistema de mutirdo nesta comunidade, acredita-se que uma participacdo da
totalidade dos moradores teriam condic¢des de atuar como ajudantes, havendo necessidade de
contratar e/ou capacitar trabalhadores para desempenhar os oficios de profissionais e
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encarregados. Segundo Di Gregorio (2013), um resultado desse perfil dos potenciais mutirantes
pode variar muito de uma comunidade para a outra, dependendo do perfil profissional da
populacdo. Nos grandes centros urbanos, por exemplo, espera-se uma parcela
significativamente maior de trabalhadores da construcdo civil presentes no universo de
pesquisa.

Dentre os entrevistados, todos acreditavam na perspectiva de crescimento do setor no bairro.
Isso pode ser entendido pela percepcdo de acreditar no efeito posterior da pesquisa ao questionar
se teria interesse de construir suas préprias casas. Além disso, mais de 90% disseram que

participar como ajudante no processo reconstrutivo em regime de mutiréo.

Experiéncia Dos Entrevistados -
Construcéo Civil

@sM
@Nio

Figura 39: Experiéncia dos entrevistados na area de construcéo civil.
Fonte: Autor, 2017.

Perfil da Mao de Obra

PEDREIRO,
3%

@AJUDANTE
@PEDREIRO
BEICARPINTEIRO
EIARMADOR
EBOMBEIRO
EELETRICISTA
EENCARREGADOR
BVIESTRE DE OBRAS
BALMOXARIFE
EAPONTADOR
ETECNICO DE EDIFICAGOES

AJUDANTE
97%

Figura 40: Perfil de trabalhadores dos entrevistados na regiéo.

Fonte: Autor, 2017.
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Verificou-se que, dentre os entrevistados, foi perguntado se eles teriam interesse de fazer alguns
dos cursos relacionados abaixo. Observa-se uma vasta gama de respostas diversas: 35% teriam
interesse de se capacitar para ser pedreiro, 32% carpinteiro, 32% bombeiro e 1% apenas como
eletricista. Um fator positivo observado € o interesse de todos os entrevistados a se manifestar

a fazer um dos cursos listados abaixo.

Interessados a fazer cursos

BOMBEIRO
32%

B AJUDANTE

m PEDREIRO

 CARPINTEIRO
ARMADOR

H BOMBEIRO

H ELETRICISTA

H ENCARREGADOR

B MESTRE DE OBRAS

B ALMOXARIFE

Figura 41: Parcela dos entrevistados a se interessaram a fazer cursos Fonte:
Autor, 2017.

Tecnicamente, foi feita a seguinte pergunta direcionada para sondar a aceitacdo dos
entrevistados que representam uma parcela da populagdo: “vocé deixaria sua casa atual para
morar em outra com melhor condigdo, mas em uma comunidade’?” E foi feito na sequéncia,
“quantas horas por semana vocé aceitaria trabalhar no mutirdo?” Para surpresa do pesquisador,
o nivel de aceitacao foi 100% e disponibilizariam uma média de 5 horas /dia para trabalhar nas
atividades, j& que trata-se de uma pratica inovadora na regido de morar em comunidade
compartilhando experiéncia, valores e isso pode até certo ponto ser um aspecto psicolégico
positivo para ajudar a esquecer os traumas passados, vivendo em conjunto. A resposta deles foi
traduzida fielmente traduzindo do creolo (lingua que foi feito a entrevista) para portugués e foi

montado um grafico com as respostas dadas.

" Comunidade: Espaco construido para alojar pessoas desabrigadas depois de desastres naturais. Modelo proposto
pelo pesquisador desse trabalho.
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Resposta dos Entrevistados

SIM, VOU VIVER MELHOR
SIM, VOU ME SENTIR MAIS CONFORTAVEL
SIM, VOU VIVER MAIS TRANQUILO

Figura 42: Variacdo de resposta dos entrevistados sobre o desejo de morar
em uma comunidade.

Fonte: Autor, 2017.

4.4 Aplicabilidade do sistema de mutirédo para a reconstrucédo habitacional no Haiti

Fica evidenciado no contexto do bairro de Don de I"amitié onde foi realizado a pesquisa que
toda a populacdo aderia na (re) construcdo de suas casas em processo participativa. Ainda ha
uma parcela de pessoas que duvidam de (re) construgdo em regime de mutirdo, mas os dados
obtiveram no campo provaram o contrario. Da populacdo desabrigada pesquisada no furacéo
Matthew de outubro de 2016 da regido de Don de |I"amitié de Grand-Anse do Haiti, o indice a
adesdo a proposta foi de 100%, mesmo pela idade avancada das pessoas entrevistadas. Nesse
cenario atual onde a populacdo vive sem renda e com muita vontade de (re) construir suas
moradias em regime de mutirdo, a utilizacdo da metodologia de Solucdo Habitacional Simples
seria um projeto inovador nessa comunidade. Os diferenciais do projeto SHS sdo listados

abaixo:

1) Foi concebido para prover solucdes habitacionais em situagdes criticas onde 0s recursos
sejam escassos, utilizando méo de obra em regime de mutiréo;

2) Utiliza tecnologias construtivas de facil manipulacdo e que, juntas com sistema de
mutirdo, proporcionam consideravel reducdo dos custos de construcdo (estimada em
40% a menos);

3) Favorece a integracdo das pessoas afetadas e proporciona maior autonomia a estas

populacBes na solugdo da prdpria questdo habitacional;

71



4) Constituido por projetos semi-prontos e modulares, com variedade de tipologia de
arquitetura e de tecnologias construtivas, a serem adaptados para cada realidade;

5) Planejado para que as casas sejam construidas em linhas de producao, a partir grupos
de trabalho com tarefas bem definidas;

6) Disponibiliza material para controle da obra;

7) Fornece instrucfes de como fabricar os materiais que compdem as alvenarias (blocos
de solo-cimento);

8) Fornece a possibilidade de trabalhar com planilhas simples, programadas em Excel, de
forma compativel com computadores que tenham pacote MS-OFFICE 2010 instalado
(SHS,2017)

Quando considerado segundo as pesquisas que forem feitas ao longo desse trabalho mostrando
que o pais necessitariam grandes quantidades de moradias populares considerando uma oferta
média abaixo de 300 casas pelas entidades publica e com atuacdo em apenas 4 regides do pais
dentro um total de 10 regides. Com isso, fica demonstrada a evidéncia de que novas alternativas
tanto na maneira de dar legitimidade e no envolvimento da populacdo nas construcdes das casas

seria uma solucdo viavel e econdmica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS
5.1 Criticas

As informacdes estudadas mostraram que o Haiti tem desafios enormes nédo s6 de controlar a
atuacdo das organizacbes humanitarias no sentido de canalizar os seus esfor¢os na
concretizacdo de resultados mais consistentes, mas também falta de plano de recuperacdo mais
efetiva tanto nas cidades quanto nas regides rurais onde a grande maioria vive sem capacidade
necessaria para responder por conta propria apés desastres naturais. Além disso, o pais ndo
possui ainda uma politica forte no sentido de mapear, fiscalizar e controlar as novas construgdes
em zonas de riscos e, principalmente, depois dos desastres naturais onde a camada mais
vulnerdvel constrdi sua propria casa sem utilizacdo de normas, materiais adequadas e sem

assisténcia técnica.

Nesse sentido esse estudo buscou entender o funcionamento das empresas de moradias
populares no Haiti e a dinamica de vivéncia de um pequeno bairro rural apds o Furacdo Matthew
de 4 de outubro de 2016 na base de um questionario com 51 perguntas de modo a entender suas
situacOes socioecondmicos e suas perspectivas futuras de modo geral e apresentar no final uma
alternativa de reconstrucfes de moradias casas populares pos-desastre em regime de mutirdo e
uso de materiais de constru¢cdo no préprio local como maneira de diminuir o déficit
Habitacional. O terremoto que passou no dia 12 de janeiro de 2010 deixou consequéncias fortes
na vida nacional e colocou a prova, de maneira definitiva, a situacdo cadtica das construcdes
sem grande preparo estrutural para resistir tanto aos fortes ventos quanto aos abalos sismicos.
Esse evento extremo e tantos outros assustaram autoridades nacionais e internacionais a
reverem suas atitudes e estratégias na forma de construir novas moradias e edificios publicos
capazes de resistir perante dos desastres naturais e prevenir, mitigar riscos e na criagao de vilas
mais resilientes, ou seja, que suportem melhor as adversidades naturais e diminuam as

vulnerabilidades as quais a populacéo esta exposta e, principalmente, nas regides rurais.

Ao longo do trabalho do campo, observa-se, dessa forma, o que um furacéo de forte magnitude
pode fazer em uma regido rural sem planejamento, longe dos centros — e, muitas vezes isoladas
e em condicgdes precarias, sem a presenca do Governo nem antes e muito menos depois do
evento. Durante a pesquisa de varias bibliografias, revistas e proprio site do governo, ndo foi
encontrado nenhum programa de construcao de moradias em regides rurais afastadas depois do
furacdo Matthew. Essa situacdo deixa a populagéo na tentativa de reerguer todos os dias para a
sua sobrevivéncia e com muito pouca esperanca de que as autoridades e/ou organizacfes

humanitarias poderiam chegar até eles um dia.
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5.2 Sugestoes

Assim, € necessario que a reconstrucdo de moradias populares nessas regides de forma
participativa com a populacao, ou seja, em regime de mutirdo e buscando otimizar materiais de
construcéo no proprio local da obra como forma de minimizar os custos de construcées. Essa
pratica de envolver os beneficiarios nas construgdes das suas moradias é altamente mencionada
pelos préprios moradores entrevistados durante a pesquisa do campo e isso pode ser aproveitado
como uma oportunidade de recuperacdo para agregar valor e autonomia as construgées. O outro
ponto importante da recuperacdo € além de restituir condigdes de “normalidade” do sistema
afetado, mas também trabalhar na visdo de estruturar os aspectos fisicos, socioecondémicos da
populacdo inteira a fim de proporcionar melhorias bésicas em relagéo a situacéo original.

Reconhece-se, entretanto, a necessidade de explorar outras aplicacGes das ferramentas em
situacOes praticas, com especial atencdo para os parametros de calibracdo da analise de valor,
que devem refletir ao maximo a 6tica do beneficiario. Deixa-se essa questdo como sugestao

para trabalhos futuros.

Por fim, por meio desse estudo reconhece-se onde populacdo desabrigada estaria apta a
reconstruir suas proprias moradias em regime de mutirdo baseado no questionario aplicado na
regido de Don de I"amitié-Haiti como forma de diminuir o déficit habitacional. Entretanto, a
adoc¢do dessa pratica ainda envolve muitas técnicas de gestdo e outros aspectos fundamentais
para o sucesso do empreendimento construido em processo participativa como,por exemplo, a
dindmica de financiamento coletiva, técnica de aquisicdo do terreno para a construcdo,
necessidade experimental do tijolo solo-cimento para sismos, necessidade de assisténcia técnica
devido a falta de mao de obra qualificada nas comunidades, e por ultimo, ndo menos importante,
a importancia de estudar o solo haitiano para a fabricacdo dos tijolos de solo-cimento. Esses

temas também sdo sugeridos para serem abordados em trabalhos futuros.
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APENDICE I: QUESTIONARIO APLICADO AOS DESABRIGADOS DE DON DE
L AMITIE-GRAND-ANSE DO HAITI

1. Nome Completo:

2. Sexo:

3. Nome da Mée:

4. Nome do Pai:

5. Data de Nascimento:

6. ldade:

7. Profisséo/ocupacéo:

8. Renda mensal:

9. Num. CIN (Carta de Identificacdo Nacional):
10. Orgéo emissor:

11. Data emisséo:

12. Certiddo de nascimento:
13. Escolaridade:

() Néo sabe ler () Ensino fund. Inc. () Ensino fund. Compl.
() Ensino médio inc. () Ensino medio Compl. () Ensino Sup. Inc.

() Ensino Sup. Compl.
14. Frequenta a escola?

15. Estado Civil:
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() Solteiro () Casado () Viuavo

() Divorciado () Companheiro

16. Certiddo de casamento?

17. Telefone para contato:

18. Situacéo de trabalho antes/depois

() Empregado () Desempregado () Autdnomo
() Do lar () Cooperativado

19. Nome da empresa onde trabalha (caso empregado ou cooperativado)

20. Como vocé avalia a sua situacdo econémica antes e depois da tragedia?

() Muito melhor () Melhor () Mesma coisa () Pior () Muito pior

21. Perdeu algum familiar durante a tragédia?
() Ndo () Sim

22. Situacdo de moradia atual?

() Abrigo () Casa terceira () Casa alugada () Permanece na

casa atingida () Outro

23. Qual o endereco atual ou nome do abrigo onde esta?

(Rua, numero, bairro, ponto de referéncia, em caso de abrigo, citar o niUmero da tenda ou da

sala onde se encontra)

24. VVocé teria interesse em construir a sua propria casa no sistema de mutirdo?

(Né&o quer dizer que seja feito, € apenas uma pesquisa)
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25. Quais sdo o0s servigos publicos que utiliza?

() &gua () esgoto () energia () coleta de lixo

() nenhum

26. Caso ndo tenha nenhum desses servigos publicos citados acima, vocé moraria em uma
comunidade que teria esses servi¢os?

27. Qual é a sua maior dificuldade para pagar a sua casa préopria?

28. Vocé deixaria sua casa atual para morar em outra com melhor condicdo mas em uma
comunidade?

() sim, porque?

() ndo, porque?

29. Quantas pessoas de sua familia vocé acha que poderiam participar no mutirdo?

30. Quantas pessoas que vivem na sua casa?

31. Sua familia teria condi¢des de pagar pelos materiais de sua casa?

32. Até quanto por més sua familia poderia dispor para isso?

33. Qual a renda familiar?

34. Quantas criangas ha em sua familia?

35. Quantas pessoas idosas (maiores que 65 anos) ha em sua familia?

36. Quantas pessoas com deficiéncia fisica ou mental (que incapacite para o trabalho) ha em
sua familia?

37. Quantas horas por semana voceé aceitaria trabalhar no mutirdo?
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38. Em quais horarios vocé considera que poderia trabalhar? (Durante a semana, a noite; durante
a semana, durante o dia; sabado, durante o dia; domingo, durante o dia)

39. A sua casa tem banheiro?

40. De que maneira pensa construir?

IDENTIFICACAO DE DEMANDA PARA CAPACITACAO NA CONSTRUCAO CIVIL
(APLICAR A TODOS OS INTERESSADOS, SEJAM HOMENS OU MULHERES)

41. J& trabalhou na construcao civil? Ha quanto tempo?
42. Voceé acha que a atividade de construcdo civil vai crescer no municipio?
43. Quais as atividades vocé desempenha bem na construcao civil?

() ajudante () pedreiro () carpinteiro de formas () armador () carpinteiro de esquadrias ()
bombeiro () eletricista () encarregado () mestre de obras () almoxarife () apontador () técnico
de edificacOes

44, Cite 3 cursos que vocé gostaria de fazer relacionado a construcao civil?
(Selecionar em ordem de prioridade)

() ajudante () pedreiro () carpinteiro de formas () armador () carpinteiro de esquadrias ()
bombeiro () eletricista () encarregado () mestre de obras () almoxarife ()

Apontador () técnico de edificacdes () outro

45. A construcdo civil é sua atividade:

() principal () secundaria () sazonal

46. Que tipo de obra vocé esta mais acostumado a trabalhar?

() reformas () construcdo de casas ()

47. Quais os problemas que enfrenta na atividade de construcdo civil (pode marcar mais de
um)?
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() financiamento () falta de capacitacéo e orientagdo técnica

() falta de equipamentos e instrumentos de trabalho () aquisicdo de materiais de construcao
() falta de informacé&o () pouco servico () divulgacéo () outros. Quais?

48. Sistema de trabalho

() empreiteiro com equipe. Quantas pessoas?

() profissional na diaria () ajudante na diaria

() profissional na carteira assinada () ajudante na carteira assinada

49. Qual a renda mensal individual com construcdo civil (em salarios minimos)

() menosdel()de2a3()de4 a5 ()de6all()acimade 10

50. Qual o tipo de material que é mais utilizado na regido para construir as casas? 0
blocos de concreto / rocha com terra () clis® () bloco ceramica () / barro () madeira () outros

51. Onde adquire matéria prima?

() No préprio municipio () Em outra regido. Qual?

Don de I"amitié, Pestel. Data da pesquisa

Preenchido por (legivel):

Rubrica:
OBSERVACOES GERAIS:

8 Clis: € um sistema construtivo que usa madeira com solo-cal (sendo o solo geralmente é
a argila) para modelar as paredes.
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ANEXO 1: DETALHES CONSTRUTIVOS DE EDIFICAGCOES REALIZADAS COM O

SISTEMA CONSTRUTIVO MODULAR

Além das vantagens destacadas desse sistema construtiva modular, é necessario ressaltar outros
importantes detalhes construtivos:

Para 0 assentamento dos tijolos modulares basta um filete de cola branca, argamassa propria ou
massa de solo-cimento (com os seguintes proporcdes: 1 kg de cimento; 1/2kg de cola branca e
6kg de solo). A excecdo acontece somente na primeira fiada, que deve ser assentada sobre
argamassa convencional de cimento e areia, tragco 1:3 sobre o baldrame, permitindo assim a

regularizacdo da superficie.

Figura 1: Detalhe da aplicacdo do filete de argamassa.

Fonte: SAHARA, 2001
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Para a instalacdo elétrica, pode-se optar pelo uso dos furos nos médulos em vez de conduites e

caixa para tomadas e interruptores.

Figura 2: Detalhe das instalacdes elétricas.
Fonte: SAHARA, 2001

Para as instalacGes hidraulicas, a facilidade € a mesma, ndo é necessaria a quebra de paredes.

Figura 3:: Detalhe das instala¢Ges hidraulicas.

Fonte: SAHARA, 2001
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Nesse sistema construtivo modular, é possivel embutir as colunas nas paredes. Para isso, é
importante que as barras de ago que irdo compor a estrutura da coluna estejam fundidas no

alicerce ou no radier antes das paredes serem erguidas.

BARRAS DE £
FERRO ——_§+~

1,70m

AS BARRAS DE FERRO DE 170 DE ALTURA. DEVERAD ESTAN
FUNDIDAS NO ALICERCE

Figura 4: Detalhe das barras de aco fundidas no alicerce.
Fonte: SAHARA, 2001

O preenchimento dos furos com argamassa ou concreto tem duas finalidades: reforcar a
estrutura e promover uma melhor amarracdo das paredes. A necessidade, a quantidade e a
localiza¢do dessas “colunas” devem ser calculadas em projeto. Se elas existirem, ¢ preciso
encher as colunas de sustentacdo a cada meio metro de altura. A amarragao das paredes deve
ser feitas com grampos, encaixados em pequenos sulcos cavados nos tijolos. Ou ainda de forma
direta, pela simples amarracdo do tijolo. O mesmo procedimento deve ser repetido a cada meio

metro para proporcionar resisténcia a construcao.

Figura 5: Detalhe do procedimento das colunas e das amarragfes com 0s grampos.

Fonte: SAHARA, 2001
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Amarragdes de encontro de paredes

Figura 6: Detalhe das amarrac¢Ges de encontro de paredes.

Fonte: SAHARA, 2001

A amarragéo de encontro de paredes pode ser realizada também de maneira direta.
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Figura 7: Detalhe das amarracGes de encontro de paredes.

Fonte: SAHARA, 2001
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Detalhes da cinta de amarracgdo e da contra-verga que devem ser executadas & meia altura
(peitoril da janela), sobre os véos de portas e janelas e no respaldo.
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Figura 8: Detalhes sugeridos para as cintas de amarracdo em cantos de parede.

Fonte: SAHARA, 2001
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Figura 9: Detalhes sugeridos para as cintas de amarragdo em cantos de parede.

Fonte: SAHARA, 2001
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No sistema construtivo modular as cintas de amarragdo substituem as vergas e

contra-vergas garantindo a resisténcia da obra.

NO SSTEMA CONSTRUEVO

Figura 10: Detalhes das cintas de amarracdo e das contra-vergas
Fonte: SAHARA, 2001

As canaletas podem ser preenchidas da forma ilustrada na figura 11, possibilitando futuras
ampliacBes da rede elétrica, sem a necessidade do corte da alvenaria.

Figura 11: Detalhes da desobstrucdo dos furos com canos de PVC cortados para
preenchimento das canaletas.

Fonte: SAHARA, 2001
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