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desistir ou lutar, porque descobri, no caminho incerto da vida, que o mais important.

DECIDIR” (Cora Coralina).
RESUMO

Esta dissertagdo teve como objetivo analisar o Gerenciamento de Residuos Solidos (GRS) de
um complexo de Organizagdes Militares (OM) no Rio de Janeiro, diagnosticar os residuos
gerados e propor estratégias para um GRS mais eficiente. O estudo buscou auxiliar em ag¢des
estratégicas para um processo ambientalmente adequado e contribuir para melhorias futuras.
Para isso, uma pesquisa bibliografica sobre o GRS em Unidades Militares foi realizada,
juntamente com uma analise do processo de 19 Unidades, comparando-os com normas e leis
aplicaveis. A analise dos residuos foi conduzida através de documentos como manifestos e
inventarios de residuos, além de planos de gestdo ambiental e diagndsticos de conformidade
ambiental. Utilizando a anélise SWOT, foram identificadas as melhores agdes para melhorar o
GRS, com o objetivo de propor um processo mais sustentdvel. Em uma andlise especifica,
constatou-se que os residuos organicos putresciveis, provenientes principalmente da
preparagdo de 3.000 refei¢des diarias para um grande contingente, foram os mais abundantes,
correspondendo a mais de 80% do total dos residuos gerados. Posteriormente, uma analise
SWOT foi realizada para identificar pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas. Como
resultados destacaram-se os seguintes pontos fortes: recurso humano especializado em
controle ambiental disponivel, plano de gerenciamento de residuos sélidos com objetivos
claros, suporte institucional para capacitagdo em gestao ambiental, infraestrutura robusta para
gerenciamento de residuos nas institui¢des militares, centrais de armazenamento especificas
para diferentes tipos de residuos solidos, residuos organicos putresciveis armazenados em
locais refrigerados, possibilidade de implantacdo do programa de aproveitamento integral de
alimentos por nutricionistas, implementagdo em curso da coleta seletiva desde 2021, trés
cooperativas de catadores atuantes na coleta de materiais reciclaveis, praticas de preparo de
alimentos que facilitam o armazenamento de reciclaveis, iniciativas de substitui¢do de copos
descartaveis por copos de vidro, divulgacdo do conceito de sustentabilidade entre militares e
civis, localiza¢do central no Rio de Janeiro, potencial para implantagdo de compostagem e
biodigestores, parcerias com cooperativas de catadores e empresas privadas, beneficios
esperados com a regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, e bom
relacionamento com a comunidade local. Foram propostas estratégias para aprimorar a gestao
de um site relevante, abordando desde a reducdo da geracdo de residuos sélidos até sua
destinagdo final, em conformidade com a legislacdo e promovendo praticas sustentaveis. Foi
sugerida a alocagdo de um profissional especializado em gestdo ambiental para potencializar o
gerenciamento dos residuos solidos, incluindo a implementagdo de um programa de reducdo
de residuos organicos. A reciclagem e compostagem foram destacadas como alternativas
vantajosas, assim como o uso de biodigestores. A promulga¢do do Decreto N° 10.936/2022,
que regulamenta a Politica Nacional dos Residuos Solidos, abriu espago para a implantagao
da Logistica Reversa na institui¢do. Essas praticas sustentdveis fortaleceram o compromisso
ambiental da institui¢do e possibilitaram parcerias com outras entidades publicas e privadas.

Palavras-chaves: Gerenciamento de Residuos Solidos, Estratégias Sustentaveis, Instituigdes
Militares ¢ Analise SWOT.



ABSTRACT

The objective of this dissertation was to analyze Solid Waste Management (SWM) at a
complex of Military Organizations in Rio de Janeiro state (RJ), Brazil, diagnose the waste
produced, and propose more efficient SWM strategies. The study aimed to assist in strategic
initiatives for an environmentally appropriate process and contribute to future improvements.
To that end, a literature review on SWM at military units was conducted, along with an
assessment of the SWM processes at 19 units, comparing them with applicable standards and
legislation. The waste was analyzed using documents such as waste manifests and inventories,
as well as environmental management plans and compliance assessments. The best actions to
improve SWM were identified by SWOT analysis, with a view to proposing a more
sustainable process. A specific analysis indicated that putrescible waste, primarily from the
3,000 daily meals prepared for a large contingent, was the most abundant, corresponding to
more than 80% of the total waste generated. This was followed by SWOT analysis to identify
strengths, weaknesses, opportunities, and threats. The results indicated the following strengths:
available human resources specialized in environmental control; SWM plan with clear
objectives; institutional support for environmental management training; robust waste
management infrastructure at military institutions; specific storage centers for different types
of solid waste; putrescible waste stored in refrigerated locations; potential for nutritionists to
implement comprehensive food use programs; selective collection underway since 2021; three
waste picker cooperatives that collect recyclable materials; food preparation practices that
facilitate the storage of recyclables; initiatives to replace disposable cups with glasses;
dissemination of the concept of sustainability among military and civilian personnel; central
location in Rio de Janeiro state; potential for the implementation of composting and
biodigesters; partnerships with waste picker cooperatives and private companies; benefits
expected from National Solid Waste Policy regulation; and good relationships with the local
community. Strategies were proposed to improve management at a relevant site, addressing
everything from reducing solid waste generation to its final disposal, in accordance with
legislation and promoting sustainable practices. The appointment of a professional specialized
in environmental management was suggested to improve SWM, including the implementation
of an organic waste reduction program. Recycling and composting were highlighted as
beneficial alternatives, in addition to the use of biodigesters. The promulgation of Decree
10.936/2022, which regulates the National Solid Waste Policy, paved the way for
implementing reverse logistics at the institution. These sustainable practices strengthened the
institution’s environmental commitment and enabled partnerships with other public and
private entities.

Keywords: Solid Waste Management, Sustainable Strategies, Military Institutions, SWOT
Analysis.
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1 INTRODUCAO

A sociedade vem mostrando preocupacdes com a geracdo e a destinagdo correta e
ambientalmente apropriada dos residuos solidos. A populacao exerce atividades que causam
significativos impactos ambientais em decorréncia do consumo de recursos da natureza e da
disposi¢do dos rejeitos que sdo gerados por diferentes tipos de atividades (NASCIMENTO et
al., 2015; VIEIRA; MEDEIROS, 2020; SOUSA et al., 2016).

Os residuos sélidos devem ter um manejo conforme as legislacdes para a sua
destinagdo final. Eles possuem valor comercial agregado e podem ser recuperados para
retorno ao ciclo produtivo (MMA, 2020).

Tshekiso, Mmopelwa e Chanda (2021) ressaltam que as altas demandas relacionadas
ao aumento da produgdo de residuos solidos nos paises acabam superando os esfor¢os dos
governos em proporcionar o seu gerenciamento adequado.

De acordo com Liikanen ef al. (2018), h4 uma geracdo cada vez maior de residuos
solidos que se torna cada vez mais premente em todos os paises principalmente os de
economias emergentes ¢ em desenvolvimento, nos quais hé caréncia de infraestrutura para os
sistemas de tratamentos que ndo conseguem acompanhar o crescimento do volume dos

residuos gerados, decorrentes do rapido crescimento populacional e econdmico.
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Corroborando Ma e Hipel (2016) associam as questdes criticas relacionadas aos
residuos solidos com o seu aumento anual global gerado que tem induzido a degradagdo da
qualidade do ar, qualidade da agua e da satde publica.

Na visdo de Leeeuwen e Koop (2016), a manutencao inadequada das infraestruturas
das cidades, predominantemente relacionadas as dguas residuais e residuos solidos, podem
levar a inundagdes, poluicdo da dgua e do solo e alteragdes climaticas.

Existe uma grande reflexdo a nivel mundial em relagdo a protecdo do meio ambiente
pelas empresas e instituicdes, que exige estratégias adequadas para gerenciar os residuos
gerados (BAPTISTA, 2015). Para isso, se tem a compreensdo da necessidade de mudancga de
comportamentos voltadas, principalmente, para a prote¢do do meio ambiente (CHAVES et al.,
2020).

No Brasil, ainda ha a limitagdo das unidades produtivas que fazem parte da cadeia da
reciclagem, que inclui desde a geragdo, a coleta, segregacdo, acondicionamento e transporte.
Também ha a necessidade da capacitacdao de profissionais e a conscientizacao da populagao
no que tange as informagdes imprescindiveis para eficiéncia do processo.

Os residuos produzidos no Brasil tém um potencial de reciclagem de 30%; no entanto,
apenas 3% desse potencial ¢ efetivamente reciclado (MMA, 2021). Em comparagdo com
paises de desenvolvimento econdomico semelhante, o Brasil apresenta uma taxa de reciclagem
significativamente inferior, conforme indicado pela International Solid Waste Association
(ISWA, 2021).

Para Ribeiro ef al. (2014), a produtividade do processo de reciclagem depende de
fatores determinantes, como investimento em infraestruturas e capacitagdo, que promovam
efetiva elevacdo do patamar do setor de reciclagem no Brasil, trazendo maiores retornos
sociais, ambientais e econdmicos. Todos os setores da sociedade, seja publico ou privado,
devem investir em infraestrutura e capacitagao.

A Agenda Ambiental da Administragao Publica (A3P), criada em 1999 pelo Ministério
do Meio Ambiente, prediz a constru¢do de agdes ambientais na administragao publica a fim de
promover a mudanca de atitudes significativas no tocante a protecdo do meio ambiente com
foco na incorporagdo de critérios de gestdo ambiental nas atividades rotineiras.

Segundo Valdo (2011), a agenda da administragdo publica tem como principal objetivo
inserir, nos 6rgaos governamentais, um modelo de gestdo publica para sanar ou minimizar os
impactos negativos gerados por suas atividades, sendo a constru¢do de uma nova cultura
institucional com a introducdo de padrdes sustentdveis na administragdo publica. A agenda ¢

composta de cinco estruturas tematicas: uso racional dos recursos naturais € bem publicos,
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gerenciamento adequado dos residuos gerados, qualidade de vida no ambiente de trabalho,
sensibilizacdo dos funciondrios e licitagdes sustentaveis (BRASIL, 2010).

Um dos eixos tematicos da A3P estd voltado para o Gerenciamento dos Residuos
Sélidos gerados pelas instituigdes publicas (CHAVES ef al., 2020). Outro marco para o tema
de gestdao de residuos foi o Decreto Federal n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, publicado
pelo Governo Federal, que passou a normalizar a Politica Nacional dos Residuos Solidos -
PNRS (Lei N° 12.305 de 02 de agosto de 2010), que tem como principio a gestdo integrada e
a responsabilidade compartilhada sobre quem produz, consome, reduz, recicla e destina os
residuos solidos em territorio nacional (MMA, 2022).

Este Decreto tem por finalidade aperfeicoar os dispositivos e criar taticas para
conceber a Politica Nacional dos Residuos Soélidos. Trouxe importantes mudangas para o
cenario de residuos solidos, um gerenciamento mais adequado, tornando-o mais eficaz e
fazendo com que as instituicdes publicas e privadas tenham mais clareza na destinagdao dos
residuos oriundos de suas atividades.

Alguns itens que ndo estavam na Politica foram incluidos no Decreto, como o
Programa Nacional de Logistica Reversa (PNLR), concomitante ao Sistema Nacional de
Informagdes Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), que visa a obrigatoriedade de
incluir neste sistema os manifestos de transporte de residuos (MTR) (TEIXEIRA, 2022;
SANTOS; MARCHI, 2022).

Em um compromisso com a preservacao ambiental e o cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela PNRS e pela A3P, as organizagdes militares se empenham na correta
destinagdo final dos residuos gerados. Segundo Borglin et al. (2010), esse esfor¢o visa nao
apenas a preservacao dos recursos naturais, mas também a redu¢do da quantidade de residuos
encaminhados aos aterros sanitarios.

A inclusdo social e o estimulo ao desenvolvimento de empregos também siao aspectos
destacados nesse contexto. Ao adotarem praticas sustentaveis, as instituicdes militares nao
apenas cumprem seu papel de protecdo ambiental, mas também contribuem para o
fortalecimento da economia e para a promog¢ao da inclusao social.

Dessa forma, a conscientizacdo e o comprometimento das organizacdes militares com
a gestdo responsavel dos residuos sélidos gerados evidenciam uma abordagem abrangente e
integrada, alinhada aos principios da sustentabilidade e do desenvolvimento socioambiental.

As organizagdes militares conduzem uma variedade de atividades, que se assemelham
as empresas e instalagcdes industriais. Desta maneira, agem no meio ambiente apresentando

destreza de impactar positivamente ou negativamente a sociedade.
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Os militares possuem atividades complexas, tais como: treinamentos que visam
desenvolver habilidades técnicas, taticas, estratégias e participagdes em operagdes € missoes.
Por possuirem aspectos Unicos, precisam de uma avaliagdo especifica para o gerenciamento
dos residuos solidos oriundos de suas atividades.

E de extrema relevancia que seja realizado o diagnostico da situagio e adequagdo a
PNRS e faz-se necessario obter informagdes sobre este tema para que seja realizado um maior
entendimento sobre o desempenho das organizagdes militares frente a gestdo de seus residuos
solidos. O setor militar, como qualquer setor da sociedade, gera residuo e ¢ imprescindivel
que também seja realizada uma gestdo correta e legal dos residuos (LAWRENCE et al., 2015;
LEHER; DA ROCHA, 2015; PEREIRA, 2014).

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta dissertacdo ¢ a analise do Gerenciamento de Residuos Solidos
(GRS) de uma Organizacdo Militar (OM), localizada na cidade do Rio de Janeiro, com a
realizacdo de um diagnostico dos residuos solidos gerados e, a partir disso, propor estratégias
e alternativas mais adequadas para o processo de GRS. Este estudo podera auxiliar a tomada
de agoOes estratégicas para um GRS ambientalmente mais adequado e a contribui¢do para

melhorias futuras.
2.2 Objetivos especificos
Os objetivos especificos desta pesquisa sdo:
e Realizar o diagnodstico dos residuos sélidos gerados pelas organizagdes militares do
estudo de caso através de visitas no proprio local;

e Identificar as formas de destinagdo utilizadas para a destinagdo dos residuos da

instituicdo militar.
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e Propor estratégias mais adequadas, no ambito ambiental, para o gerenciamento dos

residuos solidos do complexo de Organizacdes Militares por anédlise SWOT.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Residuos solidos

Os residuos solidos sdo definidos como materiais, substincias, objetos ou bens
descartados gerados através de ac¢des antropicas em sociedade, ao qual a destinagdo final se
procede, se propdem proceder ou se esta obrigado a proceder (BRASIL, 2010).

Os residuos sdo classificados de acordo com a sua origem, podendo ser de diferentes
tipos: gerados em domicilios, de limpeza urbana, de empreendimentos comerciais e
prestadores de servigos, de servigos publicos de saneamento basico, industrias, de servigos de
saude, das atividades de construgao civil, de servigos de transportes ¢ de mineragao.

A Norma Brasileira NBR 10.004 (ABNT, 2004a) da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas, também traz outra definicdo em relagao periculosidade dos residuos solidos,
classificando-os quanto aos seus riscos iminentes a0 meio ambiente e a satde publica para
que possam ser manuseados de maneira correta.

O estudo realizado por Sondh et al. (2022), revelou que a composicao dos residuos
solidos estd diretamente ligada ao estado de desenvolvimento e a renda bruta de uma nagao.
Segundo a pesquisa, paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento tendem a gerar uma
quantidade significativamente maior de residuos putresciveis em comparacao com nagdes de
alta renda.

Para Hossain et al. (2011), em pouco mais de duas décadas, a preocupagdo publica
com a gestao de residuos e os problemas de poluicdo associados a gerac¢ao de residuos sélidos
despertaram atengdo e diversas formas foram conduzidas para avaliar as opg¢des mais
apropriadas de tratamentos, com o objetivo de minimizar a polui¢do ambiental e maximizar a

recuperagdo de recursos naturais.

3.2 Gerenciamento de residuos solidos

O Gerenciamento de Residuos Solidos (GRS) inclui diferentes tipos de questdes
(ambientais, tecnologicas, econdmicas, legislativas, sociais, entre outras) que sdo intrinsecas
as etapas do gerenciamento, entre elas: a geragdo, coleta, transporte, tratamento e descarte
final, que devem ser levados em consideracio a fim de serem encontradas solugdes

ambientalmente mais sustentaveis e economicamente viaveis (ANGHINOLF et al., 2012).



21

Laurente et al. (2013) ressaltam a significativa relevancia do Gerenciamento de
Residuos Soélidos na abordagem de diversas questdes ambientais. O GRS desempenha um
papel crucial na minimizacdo de uma série de problemas, especialmente aqueles relacionados
as mudancas climaticas.

Uma das preocupacdes destacadas no estudo (LAURENTE et al., 2013) ¢ a geragdo de
gases de efeito estufa oriundos de aterros sanitarios, frequentemente utilizados como destino
para residuos em nagdes em desenvolvimento. Estas emissdes representam uma consideravel

contribui¢do para o aquecimento global e suas consequéncias adversas.

Para Ahen e Amankwah-Amoah (2021), ¢ necessario criar politicas que sejam
executaveis tecnicamente € vidveis economicamente para OS recursos mais escassos,
eliminando os desperdicios e incrementando os indices de reciclagem, como etapas
fundamentais na criacdo de inovagdes sustentaveis de gestdo de residuos. Todos os envolvidos
possuem responsabilidade compartilhada durante todas as etapas do PGRS.

Na atual conjuntura da sociedade, o GRS também apresenta um enorme desafio
devido ao atual modelo de consumo, no qual ha uma troca acelerada dos produtos devido a
sua obsolescéncia programada, como acontece com os residuos eletroeletronicos, que sdo
fabricados de maneira que ocorram trocas mais rapidas dos produtos, contribuindo para o
aumento da geragdo de residuos, em funcdo de falta de pecas de reposi¢do e de tecnologia
obsoleta (FRANCESCHI; SANTIAGO; QUELIO, 2017).

Rossini ¢ Naspolini (2017) ressaltam que o consumo excessivo estimulado pela
obsolescéncia programada traz efeitos negativos para todo o mundo, pois colabora para a
constancia de uma espécie de producao que se mostra insustentavel diante da necessidade de
recuperagao e reciclagem de materiais descartados oriundos de diferentes produtos.

O descarte inadequado dos residuos eletroeletronicos, por exemplo, acarreta diversos
problemas nocivos ao meio ambiente devido a presenga de substancias perigosas existentes
nos equipamentos, tais como metais toéxicos, bromo, chumbo, mercurio ¢ cddmio. Somando,
alguns equipamentos possuem metais de alto valor como ouro e prata (WILL, 2016).

A reciclagem ¢ uma alternativa para a destinacdo de residuos solidos que os
transforma em novos produtos. Nos paises em desenvolvimento, ha possibilidade de
acréscimo na renda familiar de catadores e cooperativas que trabalham com a coleta de

residuos (GHIDORSI, 2013).
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Na visdo de Uehara (2019), os residuos sélidos precisam de um processo de
gerenciamento adequado e seguro, que além do cumprimento de legislagdes e normas

regulamentadoras, necessita de constante atualizagao técnico-cientifica.

Uma gestdo adequada de residuos solidos, para Mihelcic ¢ Zimmerman (2014),
consiste nas etapas de armazenamento, coleta, transporte, processamento e disposi¢ao final,

além de ser imprescindivel conhecimento sobre a geracdo dos residuos na fonte.

De acordo com Laurent ef al. (2013), se devem criar solugdes mais estratégicas para
um GRS adequado, estabelecendo uma hierarquia de etapas, legalmente colocadas em ordem
decrescente de prioridades: a prevencao da geracdo de residuos, preparagdo para a reutilizagao,
reciclagem e outras formas de recuperagdes, como exemplo a recuperagdo de energia em
certos processos térmicos. O Gerenciamento dos Residuos Soélidos, geralmente, ocorre de

acordo com a Figura 1, que ilustra as etapas.

Figura 1 — Etapas do Gerenciamento dos Residuos Solidos.

Acondicionamento

Geracgao Segregacao

Transporte Armazenamento

Tratamento Disposigao Final

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Segundo Redondo (2017), em grandes centros geradores de residuos solidos, as
estacdes de transbordo sdo utilizadas para reduzir o fluxo de circulagdo de veiculos pela
cidade, redu¢do da emissdo de CO; e reduzir o custo de envio para locais de destinacdo final.

No caso de destinagdo para aterro sanitario, a area para sua constru¢do ¢ mais bem
localizada quanto maior for a sua distancia da malha urbana, pois a populacao estara distante

de aspectos negativos, como: maus odores, ruidos gerados pelos veiculos e maquinas, vetores
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de doengas ¢ insetos provenientes destes locais.

Contudo, ndo se pode ter muita distdncia a percorrer, pois haverd maior consumo de
combustivel e, consequentemente, maior emissao de CO>.Assim, as grandes cidades possuem
adversidades para encontrar estes locais, em funcdo da disponibilidade de &reas mais

proximas as cidades (GREGORIO et al., 2013; SONDH, 2022).

3.3 Aspectos Legais no Gerenciamento de Residuos Sélidos

O Sistema juridico brasileiro de acordo com a Lei Federal n° 6.938 (BRASIL, 1981)
elaborou a Politica Nacional do Meio Ambiente, que foi o primeiro marco legal da prote¢ao
do meio ambiente, ratificado pela Constitui¢do Federal do ano de 1988 (SCALABRIN et al.,
2014). Esta carta magma ¢ pioneira na dedicagdo de um pardgrafo inteiro especifico a
protecao do meio ambiente, impondo ao Poder Publico e a coletividade, em seu Art. n°® 225, o
dever de proteger e preservar bem ambiental para as geragdes presentes e futuras.
Posteriormente, em 1998, o Brasil passou a legislar sobre crimes ambientais, conforme
previsto na Lei Federal n°® 9.605 (BRASIL, 1998), que prevé sanc¢des penais e administrativas
para atuagdes lesivas ao patrimonio ambiental.

Dentre outros marcos legais acerca da ascensdo da legislacdo ambiental no Brasil,
tem-se o Estatuto das Cidades, sancionado, em 2001, pela Lei n° 10.257 (BRASIL, 2001), no
qual cria normas de ordem publica e de interesse social que ajustam o uso da propriedade
urbana em beneficio do coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, assim como da
manuten¢do da preservacao ambiental.

Os Quadros 1, 2 e 3 mostram as diversas legislacdes, normas técnicas e resolugdes
relacionadas ao Gerenciamento de Residuos Solidos, nas esferas federais, estaduais e

municipais.

Quadro 1 - Principais legislagdes relacionadas a residuos solidos no Brasil.

Legislaciao Esfera Definicao
Lei n® 6.938/81 — Politica Nacional Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
. . Federal . ~ S
do Meio Ambiente seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao.

Tem como objetivo principal as diretrizes relativas ao
Lei n° 12.305/10 — Politica Nacional Federal gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
de Residuos Soélidos perigosos, as responsabilidades que sdo atribuidas aos

geradores e a administragao publica.




Lei n° 9.605 — Crimes Ambientais

Federal

Estabelece as sangdes penais e administrativas
derivadas de atividades lesivas ao meio ambiente, €
classifica os crimes ambientais em cinco tipos; crimes
contra a fauna, flora, poluigdo ¢ outros crimes
ambientais, crimes contra o patriménio cultural e
administragdo publica.

Lei n° 7.802 de 11 de julho de 1989
— Lei dos Agrotoxicos

Federal

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportagdo, o
destino dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo ¢ a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e¢ afins, e da outras
providéncias.

Lei n° 11.445/2007 — Politica
Nacional de Saneamento Basico

Federal

Estabelece que o saneamento basico é como o
conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes de
abastecimento de agua, também traz diretrizes sobre
coleta, tratamento e disposicdo final de residuos
solidos e efluentes liquidos industriais.

Lei n° 14.026/2020 — Marco Legal
do Saneamento Béasico

Federal

O novo marco legal do Saneamento Bésico no Brasil,
estabelece a uniformizagdo regulatoria do setor, e a
prestacdo regionalizada do servigo., permitindo aos
municipios darem uma maior eficiéncia aos servigos
de coleta de lixo, limpeza urbana e gestdo dos
residuos solidos.

Portaria n® 274/19 — Lei de
recuperacdo energética dos residuos

Federal

Disciplina a recuperagdo energética dos residuos
solidos urbanos referenciados na Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Portaria n° 280 — Manifesto de
Transporte de Residuos — MTR
nacional

Federal

Institui o Manifesto de Transporte de Residuos - MTR
nacional, como ferramenta de gestdo e documento
declaratorio de implantacdo e operacionalizagdo do
plano de gerenciamento de residuos.

Decreto n° 10.240 — logistica reversa
de eletroeletronicos

Federal

Estabelece normas para a implementagdo de sistema
de logistica reversa obrigatoria de produtos
eletroeletronicos de uso doméstico e seus
componentes

Decreto n° 10388 —instituiu o
sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares

Federal

Instituiu o sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares de uso humano vencidos
ou em desuso, de uso humano, industrializados e
manipulados, bem como de suas embalagens apds o
descarte pelos consumidores.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Quadro 2 — Principais normas relacionadas a residuos solidos no Brasil.

Normas Técnicas

ABNT NBR 10.004 — Residuos

Esfera

Definicao

Esta Norma Técnica tem por principal finalidade

classificar os residuos sélidos quanto aos seus riscos
potenciais ao meio ambiente e a saude publica.

Soélidos — Classificagdo Federal Classificando-os em dois tipos: residuos classe I —
perigosos e residuos classe I — ndo perigosos (classe
IT A — ndo inertes e residuos classe II B - inertes)
ABNT NBR 10157 — Aterros de A Norma.ﬁxa as cond1<;0~es minimas que sdo ex1g1das
, . L para projeto e operacdo de aterros de residuos
residuos perigosos — Critérios para Federal .
roieto. construcio € operacio perigosos, de formas a proteger adequadamente a
projeto, ¢ peragao. parte hidrica.
ABNT NBR 12.235 — A Norma fixa as condigdes exigiveis para o
Armazenamento  de  residuos Federal armazenamento de residuos soélidos perigosos de
solidos perigosos. forma a proteger a saude publica e 0 meio ambiente.
ABNT NBR 15.113 — Residuos
Solidos da Construcdo Civil e A Norma fixa os requisitos para o projeto, a
residuos inertes — Aterros - Federal implantagdo e a operagdo dos aterros de residuos da
Diretrizes para projeto, construgdo civil (Classe A).
implantagdo e operacao.
ABNT NBR 15.116 — Agregados
reciclados de residuos solidos da A Norma especifica os critérios para a produgdo,
construgdo civil — Utilizagdo em recepcao e uso de agregados de reciclados (mitidos e
. ~ Federal , . . .
pavimentagdo e preparo de graudos), obtidos a partir do beneficiamento de
concretos sem fungdo estrutural — residuos da construgéao civil (RCC).
Requisitos.
A Norma Técnica Brasileira 10005/2004 tem por
ABNT NBR 10.005 — Lixiviagdo finalidade padrpmzar 0s requ1,51tos para obtencgdo de
, . Federal extrato de lixiviado de residuos soélidos, com o
de Residuos — Procedimento s . . , .
objetivo de diferenciar os residuos classificados pela
NBR.
ABNT NBR 10.006 i A Ngrma Técnica B?a.s11e1ra.1'00(.)6/2004 tem como
e . , objetivo fixar os requisitos exigiveis para obtengdo de
Solubilizacao de Residuos - , f1: ;
. ~ extrato solubilizado de residuos soélidos, visando
Procedimento para obtencdo de Federal . . , .
- , diferenciar os residuos classificados na ABNT NBR
extrato solubilizado de residuos S
1 10004 como classe II A — nao inertes — e classe II B —
solidos .
nertes.
A Norma classifica os residuos solidos quanto aos
ABNT NBR 10.007 — Amostragem seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude
. . Federal L .
de Residuos — Procedimento publica, para que possam ser gerenciados
adequadamente
ABNT NBR 11.174 - A Norma fixa as condigdes exigiveis para obtengdo
Armazenamento de  Residuos Federal das condi¢Ges minimas necessarias ao armazenamento
classes II — ndo inertes e III — de residuos classes II-ndao inertes e Ill-inertes, de
inertes forma a proteger a saude publica e 0 meio ambiente.
A Norma especifica os requisitos para o transporte
ABNT NBR 13.221 — Transporte terrestre de residuos, visando a minimizacdo dos
. Federal . . .
de Residuos danos possiveis de serem causados ao meio ambiente
e com a finalidade de proteger a saude publica.
ABNT NBR 16.156:2013 - Residuos de equipamentos eletroeletronicos —
Residuos de equipamentos Federal requisitos par atividade de manufatura reversa
eletroeletronicos
ABNT NBR  8419:1996 - Federal Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de
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Apresentagdo de
aterros sanitarios

projetos de

residuos solidos urbanos — Procedimentos

ABNT NBR 8419:1996 — Residuos

Residuos Solidos Urbanos para fins energéticos —

Soélidos  Urbanos para  fins Federal Requisitos
energéticos

Estabelece os parametros para coleta interna e externa
ABNT NBR 12280 -coleta interna Federal dos residuos de servigos de satude, sob condi¢des de

e externa dos residuos de servigos

higiene e seguranca.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Quadro 3 — Principais resolugdes relacionadas a residuos solidos no Brasil.

Resolucoes Esfera Definicao
Resolugio CONAMA n° 499/2020 Dispde sobre o 11061}01ament0 da at1v1dqde de
. coprocessamento de residuos em fornos rotativos de
— Atividades de coprocessamento Federal ~ ,
producdo de clinquer.
Dispde de procedimentos a fim de garantir o controle e
Resolugio CONAMA n° 481/2017 a q}lalldade alm.blental’ do processo de compostagem de
Federal |residuos organicos, vislumbrando o reestabelecimento
— Processo de Compostagem ) . A
do ciclo natural da matéria organica, no processo de
fertilizag¢do do solo.
Altera a Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de
Resolugdo CONAMA n° 469/15 — Federal 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
Residuos da Construgdo Civil procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo
civil.
Resolugdo CONAMA n° 450/2012 Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22, e acrescenta o art.
—  Recolhimento, coleta e 24-A a Resolugdo no 362, de 23 de junho de 2005, do
destinacdo final  de 60leo| Federal |Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
lubrificante usado ou que dispde sobre recolhimento, coleta e destinacdo final
contaminado. de 6leo lubrificante usado ou contaminado.
R?solugao CONAMA n° 358/05 — Estabelece critérios sobre o tratamento e a disposi¢do
Dispde sobre o tratamento e a , . ,
. - , final dos residuos dos servi¢os de saude entre outras
disposicdo final dos residuos dos| Federal S
. , determinagdes.
servicos de satude
Resolugdo CONAMA
" 307/%002’ Oalterada pelas Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
resolugdes  n 348/2004 ¢ Federal estdo dos residuos da construgao civil
431/2011 - Gestdo dos residuos da & ¢ ’
constru¢ao civil.
Estabelece o codigo de cores para cada tipo, a ser
Resolugdo CONAMA n°275/2001 utilizado para a identificacio de coletores e
. Federal .
— Cddigo de cores para coleta transportadores, assim como, para campanhas
seletiva destinadas a coleta seletiva.
Estabelece os critérios para o licenciamento ambiental
Resolugdo CONAMA n° 404/2008 | Federal |de aterros sanitirios de pequeno porte de residuos
solidos.
Resolugao CONAMA n° 362/2005 Federal Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinag@o final

—  Recolhimento de oleos

de oOleo lubrificante usado ou contaminado.
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Lubrificantes usados

Propde a redugdo da quantidade de metais pesados,
baterias e produtos que as contenham com a diminui¢ao
Resolugdo CONAMA n° 401/2008 Federal dos teores de chumbo, de cadmio e de mercurio; para
— Pilhas e Baterias. que ao serem descartadas, apresentem menor risco a
saude humana e ao meio ambiente.

Dispdes sobre a preservacdo a degradagdo ambiental
Federal |causada por pneus inserviveis ¢ sua destinagdo
ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 416/2009
- Destinagao Pneus

Resolugdo CONAMA n° 498/2020 Estabelece diretrizes ¢ métodos para a elaboragdo e
- critérios e procedimentos para implementagdo de normas relacionadas a producdo e
~ S Federal o L ,

producdo e  aplicagdio  de utilizagdo de biossolidos em solos, além de abordar
biossélido em solos. questdes complementares.

Resolugdo CONAMA n° 313/2002 Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos

e . Federal o
— Inventario de Residuos Industriais.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Os residuos gerados nos servicos de saude possuem legislagdes especificas para
tratamento e destinacdo final conforme mostra o Quadro 4, que ilustra a classificacdo dos
residuos, conforme os diferentes riscos em conformidade as resolugdoes do CONAMA (358/05)
e da ANVISA (RDC 222/18) que regulamentam o gerenciamento dos residuos dos servicos de
saude, estabelecendo os procedimentos, a classificacdo, o tratamento e a disposicao final

ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Quadro 4 — Grupo de residuos do servico de saude.

SIMBOLO DE CARACTERISTICAS

IDENTIFICACAO

- Os residuos do grupo A: sdo identificados pelo simbolo de
Grupo A — Risco \ } substancia infectantes, estes possuem a presenca de agentes
Biologico l biolégicos, que tenham iminéncia de infecgdo. Exemplos:

materiais de curativos sujos de sangue.

Os residuos do grupo B: possuem materiais capazes de causar

Grupo B — Risco . . . P
risco a saude. Exemplos: medicamentos, reagentes quimicos

imico .
Qu para laboratorios.
Grupo C Os rejeitos do grupo C: possuem materiais com radioatividade
Ra dioztivos acima do padrdo e ndo podem ser reutilizados. Exemplos:

Exames de medicina nuclear.

MATERIAL RABIGATIVE
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Grupo D — Lixo .‘ Os residuos do grupo D: sdo os residuos comuns (que nio
Comum ' ‘ tenham obtido nenhum tipo de contaminacdo e que ndo
." apresentem riscos de provocarem acidentes, podem ser

encaminhados para a reciclagem ou reutilizagdo.

“

g
Grupo E — Materiais ‘* Os produtos do grupo E: sd3o materiais que possuem
Perfurocortantes \I caracteristicas de furar ou corta. Exemplos: Agulha e bisturis.

RESIDUOC PERFUROCORTANTE

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado da Resolug@o da Anvisa N° 222/18 ¢ Resolugdo CONAMA n° 358/05.

A RDC ANVISA n° 222 (2018) regulamenta as boas praticas de gerenciamento de
residuos de servigos de saude, estabelece os procedimentos internos nos servigos geradores de
residuos de servico de satide (RSS) e os classifica em grupos de acordo com seus riscos:
biologico, quimico ou radioldgico (A, B, C, D e E). O gerenciamento dos residuos de satde
(GRSS), anteriormente a criacdo da ANVISA, era regulamentado pela Resolugio CONAMA
n® 358 (BRASIL, 2005), que dispde sobre o tratamento e a disposicdo final dos RSS,
definindo as responsabilidades dos geradores, transportadores e destinadores finais. De acordo
com Khamis, Dutra e Teixeira (2018), a revisdo da resolu¢do citada anteriormente, veio com a
necessidade de mudangas decorrentes dos avangos nas areas de Saude e Meio Ambiente.

Para Graciolli e Cafure (2014), os residuos provenientes dos servigos de satde de
origem humana e animal podem ocasionar problemas de saude publica em func¢do da
periculosidade, patogenicidade e em func¢do da falta de informacdo da populagdo sobre as
particularidades desse tipo de material gerado.

Coswosk et al. (2018) e Gunther e Moreira (2016) corroboram com a ideia de que a
educacdo continuada para os profissionais de satide em relacdo ao gerenciamento dos residuos
provenientes de seus processos de trabalho € essencial para as modificagdes na organizagao da
rotina do trabalho, pois a falta de profissionais capacitados para implementar ¢ monitorar o
GRSS ¢ um entrave importante e que limita a concretizacdo do gerenciamento de forma

adequada.

3.4 Politica Nacional de Residuos Sélidos

A PNRS reune objetivos, metas e acdes que devem ser priorizadas pela Unido ou em

parceria com os Estados, o Distrito Federal, os municipios ¢ a iniciativa privada. Desta forma,
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tal lei tem como objetivo principal construir com uma gestao integrada dos residuos solidos,
visando a protecdo ambiental (SCALABRIN et al., 2014).

Segundo a PNRS, a responsabilidade do ciclo de vida dos produtos ¢ compartilhada,
entre os diversos envolvidos. Nela ¢ previsto um moderno conjunto de procedimentos de
logistica reversa, objetivando reduzir o quantitativo de material destinado ao aterro sanitario

(BRASIL, 2010). A Figura 2 apresenta a hierarquiza¢ao no gerenciamento de residuos solidos.

Figura 2— Hierarquiza¢do no gerenciamento dos residuos s6lidos segundo a Lei n° 12.305.

NAO GERAGAO

REUTILIZAGAO
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

De acordo com Grisa e Capanema (2018), a PNRS dispde de conceitos inovadores,
que priorizam evitar a geracdo de lixo, visando a diminui¢do da demanda por matérias-primas,
a maximizagdo da vida util de materiais, o reprocessamento de residuos e aproveitamento
energético.

O Decreto n° 10.936 (BRASIL, 2022) passou a regulamentar a Lei n° 12.305
(BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Solidos. Dentre as principais
alteracdes realizadas, estdo os destaques para a implantacdo da logistica reversa com o
desenvolvimento do Programa Nacional de Logistica Reversa.

Segundo Andrade (2022), o banco de dados contendo as informacdes referentes aos
residuos se d4 através do Sistema Nacional de Informacdes sobre a gestdo dos residuos
solidos (SINIR), instrumento que comporta relatdrios emitidos a nivel municipal, estadual e

nacional, que também possui o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES), que ¢ um
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importante instrumento da PNRS, fazendo parte de uns dos critérios para obterem-se os
objetivos e concretizar a PNRS (BRASIL, 2010).

O SINIR ¢ um dos dispositivos da PNRS, que coleta, sistematiza e integra dados
referentes ao gerenciamento dos residuos sélidos no Brasil.

O PLANARES que também faz parte da atualizacdo pelo Decreto, ¢ um instrumento
estratégico que visa por meio de diretrizes e metas, a elaboragdo dos planos de residuos
solidos dos entes federados (FIALHO; SANTOS, 2023).

Os fabricantes possuem a responsabilidade de interferirem para assegurarem, de
maneira eficaz e eficiente, a implementacdo do sistema de Logistica Reversa, por intermédio
da aquisi¢ao de produtos ou embalagens ja utilizadas ou recuperadas, da disponibilizagdo de
postos de entregas para residuos reutilizaveis e reciclaveis, e de parcerias com cooperativas ¢

associacgoes que realizem a coleta destes materiais, entre outras agdes (BRASIL, 2010).

3.5 Desafios e oportunidades na gestao dos residuos solidos organicos no Brasil

Na literatura existem diversas nomenclaturas para os residuos solidos organicos
putresciveis (RSO), entre elas: matéria organica, biorresiduos, residuos putresciveis,
biodegradaveis e fragdo organica. A denominagdo matéria organica ¢ relacionada a parte
putrescivel, em sua maioria, que corresponde a restos alimentares ¢ de animais, entretanto
também hé a parcela ndo putrescivel, que sdo os materiais de papel, papelao, ossos, madeira, a
fracdo denominada biorresiduos corresponde aos restos de jardinagem e podas de arvores,
assim como os restos de alimentos oriundos de domicilios, comércios e industrias. A parte
biodegradavel ¢ diretamente determinada pelos termos fragdo orgénica putrescivel e matéria
organica putrescivel (ANGELO, 2014).

Diante de todos os aperfeicoamentos estabelecidos na PNRS, estando alinhada com a
priorizagdo da destinacdo dos residuos sélidos em paises da Europa, por meio da Diretiva-
Quadro sobre Residuos da Unido Europeia, a disposi¢ao final dos residuos sélidos no Brasil
ainda ¢ concentrada em aterros sanitarios, uma vez pela politica brasileira esta seria a
alternativa menos designada diante de alternativas ambientalmente mais adequadas
(PALERMO; BRANCO; FREITAS, 2020).

A Figura 3 — mostra a ordenagdo na destinagdo dos residuos solidos na Unido
Europeia e no Brasil. Assim como ja ocorre na Europa ha décadas, se estd avancando no

gerenciamento dos residuos solidos com o encerramento das areas inapropriadas de
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disposi¢do final e na demanda pelo aperfeicoamento de recursos que permitam reverter a atual

gestao, deixando-a mais sustentavel.

Figura 3 — Hierarquia da destinacdo de residuos aplicada a Residuos Organicos.

-
em,itérios

Fonte: Elaborado pela autora com base Diretiva-Quadro sobre Residuos - UNIAO EUROPEIA (UE) (2020).

Para Simdes et al. (2019), o objetivo € que ocorra no Brasil a diminui¢do consideravel
do envio dos residuos so6lidos para aterro sanitario, assim como ja acontece na Unido Europeia,
onde apesar do aumento da geragdo dos residuos em 20 anos, a quantidade de residuos sélidos
destinados para aterro diminuiu, caindo em média 5,6% ao ano.

No Brasil, ¢ crescente o envio de residuos solidos para aterros sanitarios, como mostra
a Figura 4, que mostra o grafico de massa de residuos por tipo de disposi¢ao final por ano,

onde o volume dos residuos solidos enviados para aterro ainda € crescente (SINIR, 2024).



Figura 4 — Tipo de disposi¢ao final de residuos solidos urbanos por ano.
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(2024).

Residuos Solidos Extraordindrios correspondem a fracdo de residuos misturados, ou
seja, que ndo tiveram a separacdo dos residuos reciclaveis, ndo apresentam risco biologico,
quimico ou radioldgico a saude e ao meio ambiente, podem conter: restos de alimentos, papel
toalha, papel sanitarios, restos de podas e jardinagem, residuos de setores administrativos,
entre diversos outros tipos. Esse tipo se enquadra na categoria de Classe II A, segundo a NBR
1004 (2004). Atualmente, no Brasil, aproximadamente 50% a 60% dos residuos soélidos
urbanos sao considerados residuos comuns SINIR (2024).

Os residuos extraordinarios sdo gerados por estabelecimentos comerciais, restaurantes,
domicilios e apresentam 11,9 % do total coletados (FRANCA, 2017).

Os Residuos Reciclaveis sdo os tipos de materiais que possuem a capacidade de
retornarem ao ciclo produtivo como matéria-prima, fazendo parte de algo novo.

Segundo Nazari et al. (2020), a atual economia do Brasil vem demonstrando aumento
para a capacidade da atividade de reciclagem, porém com a necessidade de implantagcdo de
acOes e mudancas de padroes de descarte, a fim de que esses materiais possam ser separados
dos residuos comuns, ¢ sejam direcionados para a reciclagem. S3o estimados mais de um
bilhdo de reais, do total do valor de residuos reciclaveis que sao desperdicados, como residuos
comuns.

Dados da Comlurb (2023) mostram que 2,1% do total de materiais reciclaveis ¢
direcionado para a reciclagem. Desse percentual, 16,6% sdo de papel/papelao, 17,9 % plastico,
3,1% vidro e 2,7% metal (FRANCA 2017).

Os Residuos dos Servigos de Satide (RSS) sdo oriundos dos processos de servigos de
sade conforme estabelecidos por regulamentos ou normas acordados pelos 6rgdos do
SISNAMA ou do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SINIR, 2024). Conforme

contextualiza Nazari (2020), a maior parte dos RSS ndo apresentam periculosidade, entre 75 e
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90 %, sdo em sua maioria do grupo D, que se assemelham aos domiciliares e devem ser
destinados para aterro sanitdrio se ndo forem suscetiveis de reutilizagdo, recuperacdo ou
reciclagem, os RSS dos grupos A ¢ E devem ser segregados de forma correta, para que nao
apresentem riscos aos profissionais que os manejam.

Para Zago e Barros (2019), os residuos organicos putresciveis passaram a ter a
denominacdo de residuos imidos, para ser uma forma mais simplificada de separacdo, entre
“Gmidos e secos”. Uma das formas de minimizar os residuos organicos ¢ impulsionar a
compostagem, o aproveitamento energético do biogds em biodigestores ou em aterros
sanitarios (PLANARES) (BRASIL, 2012).

Para reduzir a quantidade de residuos organicos que se decompdem rapidamente, ¢é
importante aproveitar completamente os alimentos, utilizando todas as partes, sejam elas de
origem vegetal ou animal (CHAUDON; CARVALHO, 2018). Segundo Zanardi e Yada (2018),
a producao de alimentos destaca a questdao do descarte inadequado, que contribui
significativamente para os impactos ambientais, sendo essencial gerenciar toda a cadeia
produtiva de forma adequada.

De acordo com o estudo global sobre o Indice do Desperdicio de Alimentos do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2019), do total de alimentos
acessiveis para consumo, avalia-se que em 2018, 931 milhdes de toneladas de alimentos
foram para os lixos domiciliares, comerciais ¢ de diversos servicos de alimentacao
(EMBRAPA, 2019).

Para Abdalla e Sampaio (2018), a Economia Circular defende a implementacdo do
conceito de "sistemas naturais interligados", visando garantir o desenvolvimento econdomico
sustentavel a longo prazo, sem prejudicar a capacidade de regeneragdo dos ecossistemas.
Nessa perspectiva, promove praticas "salutares e ciclicas", onde os residuos sao
reincorporados como elementos nutritivos na cadeia produtiva.

A economia circular traz o enfoque na reintrodug¢do no processo produtivo dos
residuos organicos gerados, que passa a ser considerado como recurso novamente, haja vista,
que grande parte pode ser potencialmente ser reaproveitada, assim como ¢ realizado em
diversos paises de acordo com o Férum Econdmico Mundial (COMISSAO EUROPEIA,
2015).

As partes ndo convencionais dos alimentos sdo descartadas. Cerca de 25% das frutas,
legumes e verduras sdo desperdicadas. Estas partes ainda possuem valor nutricional e podem
ser reaproveitadas. Os residuos organicos sdo constituidos de qualquer tipo de residuo de

origem animal ou vegetal, como cascas de ovos, restos de carnes, hortaligas, frutas, entre
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outros, no Brasil esse tipo de descarte representa a metade dos Residuos Sélidos, conforme a
PNRS. (BRASIL, 2010).

O consumo e o desperdicio de alimentos ganham destaques em torno das abordagens
que envolvem a sustentabilidade, pois possuem correlagao com a satude publica e os impactos
ambientais provenientes da produgdo de alimentos: polui¢do utilizacdo de agrotdxicos, uso do
solo, dos recursos naturais e mudangas climaticas, assim como, a magnificéncia do consumo e
consequentemente a geracao de residuos (CASSOL; SCHNEIDER, 2015).

Para Zago e Barros (2019), ¢ necessario que se elimine progressivamente a destinacao
dos residuos em aterros sanitarios, sejam eles reciclaveis ou organicos putresciveis, para isto €
necessario reduzir em 30% a geracao de residuos de alimentos até 2025, concomitantemente
realizar a coleta seletiva para a separacao dos reciclaveis.

Na PNRS, estdo estabelecidas as metas e os prazos para a redug¢do dos residuos solidos
gerados no Brasil. Ela contempla trés cendrios, indo do mais otimista a0 menos favoravel,
refletindo a realidade do pais. As taxas projetadas de reducao sdo: 19% (até 2015), 28% (até
2019), 38% (até 2023), 46% (até 2027) e 53% (até 2031), conforme indicado pelo cenério
mais conservador (PLANARES, 2022). As projec¢des de reducao dos residuos solidos também
visam o aumento da vida 1til dos aterros sanitarios, cuja utilizacdo vem se expandindo no

Brasil (SILVA, 2017).

3.6 Gerenciamento de residuos sélidos em Organizacdes Militares

As instituigdes militares fazem uso dos recursos naturais em suas diversas operacdes
de forma significativa, através do uso do terreno e das condigdes meteoroldgicas ao seu favor.
Possuem uma gama de atividades que, em diversos aspectos, podem se assemelhar os de
empresas ou indastrias privadas. E possivel mencionar a utilizacdo de veiculos, construgdes e
urbanizacdo de espagos, desenvolvimento e uso de armas em atividades de treinamentos da
tropa (NEVES; ROZEMBERG, 2010).

Para Lucena, Camara e Nunes (2020), as operagdes militares terrestres atuam em
muitas regioes onde ha ecossistemas abundantes em biodiversidade, que necessitam de
procedimentos planejados para que as agdes nestes locais ndo provoquem danos irreversiveis.

A adequada utilizacdo dos recursos naturais existentes nas instalagdes militares e a
correta manuten¢do da natureza permitem o favorecimento de ambientes conformes para as
instrugdes e treinamentos, exigindo uma adequada utiliza¢ao do solo, dos recursos hidricos,

da flora e da fauna.
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As atividades militares devem ser executadas a fim de conservar ou recuperar as areas
sob sua responsabilidade. Os campos de instrugdes também sdo preservados para prestar o
correto cenario, mediante cada situacdo que o combatente poderd defrontar-se no campo de
batalha. Enaltecer as questdes humanitarias e ambientais sdo aspectos que devem ser levadas
em consideracdo nas definicdes de diferentes afazeres realizados pelas forgas militares
(DPIMA, 2017).

As organizacdes militares além de cumprir os ditames normativos da legislagdo
ambiental vigente, também possuem instrucdes gerais proprias para o desenvolvimento
sustentavel a fim de orientar as agdes militares terrestres no que diz respeito a implementagao
de um sistema de gerenciamento do meio ambiente eficiente. Estas agdes exigem
comprometimento de todos os escaldes, visando criar habitos e procedimentos que conservem
0 meio ambiente, prevenindo e minimizando os impactos ambientais gerados pelas atividades
militares (DPIMA, 2017).

As Organizagdes Militares sdo instituigdes mantidas pelo Estado e, assim, devem
garantir a conformidade da legislagdo ambiental por seus membros. Dessa maneira, faz-se
necessario o adequado entendimento dessas questdes nos diferentes niveis de relevancia
militar, com a identificagdo e mapeamento da percepcdo dos problemas ambientais,
considerando a normatizacdo institucional das forcas armadas para o tema em questao
(NEVES, 2011).

A integracdo de vdrias estratégias de educacdo ambiental, investimentos em
infraestrutura para armazenamento e manejo de residuos solidos, implementacdo de
programas para diminuir a geragdo dos residuos gerados podem levar a um menor impacto
ambiental para as bases militares, com a redu¢do do consumo e desperdicio dos recursos
naturais (PROCTER et al., 2016).

A tomada de decisdes sdo mais complexas para as organizacdes que possuem
diferentes atividades e, portanto, necessitam de diferentes requisitos e capacitagdes para o
gerenciamento dos residuos soélidos. Fatores como localizagdo da Organizacao Militar,
profissional capacitado e treinamentos em educagdo ambiental sdo determinantes para
eficiéncia da gestdo.

De acordo com Chadderton et al. (2017), para algumas instalagdes do Exército dos
EUA, o gerenciamento sustentavel de residuos ¢ um grande obsticulo devido aos recursos
limitados, como por exemplo, o afastamento das bases dos centros urbanos. O Exército dos

EUA priorizou o desvio de residuos das bases militares para aterros sanitarios (BORBA,

2018).
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3.7 A Matriz SWOT

A andlise da Matriz SWOT ¢ utilizada em organizagdes e estabelecimentos, no
planejamento estratégico, identificando e examinando recursos existentes, que sdo utilizados
por gestores para a tomada de decisdo de maneira otimizada (NAMUGENYTI;
NIMMAGADDA; REINERS, 2019).

Segundo Gontijo et al. (2014), na analise SWOT sao exaltados os pontos fortes que
ainda nao foram utilizados de maneira eficiente e levantados os pontos fracos que devem ser
corrigidos para aprimoracdo dos processos. A matriz ¢ definida como uma ferramenta de
analise que especifica as forgas (strenghts), oportunidades (opportunities), ameacas (threats) e
fraquezas (weaknesses), levando em consideragdo fatores internos e externos, conforme a
Figura 5, que ilustra a constru¢do da matriz SWOT.

Na visdo de Parsaamal e Golzar (2014), as oportunidades e ameagas revelam os
principais pontos desejaveis ou desafios que existem no ambiente externo das organizagdes
analisadas. Os pontos fortes e as fraquezas sdo os pontos do ambiente interno, dentre eles,

competéncias, habilidades e caréncias da estrutura estudada.

Figura 5 — Esquema da constru¢do da matriz SWOT

MATRIZ SWOT

FORCAS
FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Fonte: Elaborado pela propria autora, 2023.
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3.8 Analise SWOT aplicada ao gerenciamento de residuos

A analise da matriz SWOT pode ser utilizada como ferramenta no Gerenciamento de
Residuos Soélidos. O Quadro 5 mostra os trabalhos encontrados na literatura no assunto

analise SWOT e gerenciamento de residuos solidos.

Quadro S — Artigos de analise SWOT sobre gerenciamento de residuos sélidos.

Artigo Referéncia

Gestdo de residuos e a andlise SWOT: Estudo de caso em uma

. L , Raupp (2018)
organizacdo de maquinaria agricola
A matriz SWOT como ferramenta de analise para subsidiar a criagdo de
consoércio intermunicipal na gestdo e gerenciamento de Residuos Soélidos Bozzini, Schalch (2022)
Urbanos
Diagnostico do Gerenciamento de Residuos Solidos por Meio da Analise Mendes, Bezerra e Arlindo
SWOT ao Municipio de Tabuleiro do Norte — CE (2020)
Diagnostico para a otimizagdo do sistema de gestdo dos residuos solidos
na Regional Centro-Sul do Municipio de Belo Horizonte: uma analise das Soares et al. (2016)
forgas e fraquezas, oportunidades e ameagas
Uma analise SWOT da gestdo bem-sucedida de residuos de construgao Yuan e Hongping (2013)
Gestdo de residuos solidos organicos em uma perspectiva de economia
circular — Uma revisdo sistematica e analise SWOT Pacs et al. (2019)

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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4 METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste trabalho envolveu uma pesquisa bibliografica sobre o tema
de Gerenciamento de Residuos Sélidos (GRS) em Unidades Militares. Também foi realizado
o levantamento do atual GRS das 19 organizagdes militares no Rio de Janeiro: (Base de
Administragdo e Apoio da Primeira Regido Militar, Comando Militar do Leste, Cia Comando
do CML, Primeira Regido Militar, Cia Comando da Primeira Regido Militar, Base
Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército, Arquivo
Historico do Exército, Segundo Centro de Telematica de Area, Quinto Grupamento de
Engenharia, Comissdo Regional de Obras, Primeiro Centro de Gestdo, Departamento de
Educacao e Cultura do Exército, Diretorias do Patrimdnio Historico e Cultural do Exército,
Diretoria de Educagdo Técnica Militar, Diretoria de Educag@o Superior Militar, Departamento
de Educacao Preparatdria e Assistencial, Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército,
Diretoria de Fabricagdo), através de documentos disponibilizados pela Unidade responsavel
pelo Gerenciamento dos Residuos Solidos, do local em estudo, verificando-os dentro do
contexto das normas e legislacdes vigentes.

A analise do GRS atual das Organiza¢des Militares foi realizada através de manifestos
e inventario de residuos solidos, do plano de gestdo ambiental, e do atual diagnostico anual de
conformidade ambiental, no qual uma das Unidades ¢ a detentora do GRS.

Em uma segunda etapa do trabalho, foi elaborado um diagnoéstico dos diversos tipos de
residuos solidos gerados, identificando as melhores acdes a serem tomadas para a GRS, por
intermédio da ferramenta de planejamento estratégico, analise SWOT.

Dentro deste contexto, se buscaram alternativas estrategicamente e ambientalmente
mais adequadas de gerenciamento de residuos para as organizagdes militares que foram
avaliados para embasamento da tomada de decisdes visando a sustentabilidade das Unidades,
com a proposta de um novo GRS. A Figura 6 mostra o esquema da metodologica para a

elaboragdo do trabalho.



Figura 6- Desdobramento da metodologia da Dissertacao.
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Fonte: Elaborado pela propria autora, 2023.

4.1 Descricio do cenario de estudo — o complexo de instituicoes militares

40

O complexo de instituicdes militares sediadas no Rio de Janeiro, objeto deste estudo,

j& apresenta um sistema de gerenciamento dos residuos so6lidos que deve ser avaliado de

forma a buscar o processo ambientalmente mais adequado. E importante que sejam elaboradas

estratégias que aprimorem o GRS das organizagdes, desde a etapa de ndo geracdo, reducgdo e

controle dos residuos até a etapa final de destinagdo de acordo com as legislagcdes vigentes e

inserindo boas praticas ambientais durante todo o gerenciamento.

O objeto de estudo foi o0 GRS de um complexo de dezenove (19) quartéis que estdo

apresentados na Figura 7. Em 2023, neste local transitaram mais de 5.000 pessoas, entre

militares e civis. Neste complexo sao preparadas e servidas diariamente mais de 3.000

refei¢des e as atividades, sdo em sua grande maioria, administrativas.
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Figura 7 - Vista aérea 2D da area do local de estudo.

Fonte: Google Earth, 2023.

4.2 Pesquisa bibliografica

Para alcangar os objetivos propostos neste trabalho, foram utilizadas pesquisas
bibliograficas sobre gerenciamento de residuos sélidos das Organizagdes Militares. O
levantamento bibliografico foi realizado através das bases de dados cientificas: Periddicos
Capes, Google Académico, em repositorios da Escola Politécnica da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) - Programa de Engenharia Ambiental — e na biblioteca digital da
Universidade de Sao Paulo (USP). Foram utilizadas as seguintes palavras — chaves:
Gerenciamento de Residuos, Matriz SWOT, Residuos de Institui¢des Militares, Organizagdes
Militares, em portugués e inglés, durante o periodo compreendido entre os anos de 2010 e
2023.

A elaboragdo do trabalho também foi realizada através de sites de 6rgdos ambientais
nas esferas federais, estaduais e municipais com a finalidade de consultar as legislacdes e
decretos que se aplicam ao tema do trabalho, tais como: Ministério do Meio
Ambiente(https://www.gov.br/mma/pt-br), Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA (https://conama.mma.gov.br/) e o Instituto Estadual do Ambiente — INEA
(https://www.inea.rj.gov.br/).
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4.3 Identificacdo de informacoes sobre o gerenciamento de residuos do local de estudo

Foi realizado um levantamento de dados primérios com abordagem qualitativa, pois
foram obtidas informagdes sobre gestdo ambiental, gerenciamento de residuos solidos, coleta
seletiva, entre outras, na Organizacao Militar localizada no Rio de Janeiro.

Também foram analisados os documentos da Organizagdo Militar responsavel pelo
Gerenciamento dos Residuos Solidos, tais como: Plano de Gestao Ambiental, Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos, Inventario de Residuos, Manifestos de Residuos.

O PGRS do local em estudo possui a seguinte estrutura: Introdugdo, que possui as
informagdes sobre a Organizagdo Militar em questdo, as atividades que desempenha, numero
de militares e civis que fazem parte do efetivo; legislagdes e normas, destaca as leis,
regulamentos, decretos e normas pertinentes, nas esferas, municipal, estadual e federal;
responsabilidades, definicdo dos envolvidos de cada setor no processo de gerenciamento de
residuos; diagnostico, uma analise detalhada dos tipos e quantidades dos residuos soélidos
gerados, sua origem e caracteristicas; objetivos e metas, estabelecimento de metas especificas
a serem alcangadas pela Unidade, como a redugdo, reciclagem reutilizagdo dos residuos
solidos gerados; procedimentos operacionais, descricdo dos padrdes a serem seguidos para a
correta segregacdo, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos soélidos; monitoramento e avaliacdo, definicdo dos indicadores definidos para
monitoramento da eficacia do procedimento de gerenciamento dos residuos; orgamento,
previsao de recursos financeiros que sdo necessarios para implementar ¢ manter as atividades
definidas no plano, anexos, documentos complementares, como: lista de verificagdo, relatorios

de monitoramento e inventario de residuos solidos.

4.4 Visitas e obtencao dos dados primarios e secundarios

Este estudo teve como etapa inicial o reconhecimento da Organizagdo Militar em
estudo, através de visitas in loco (conforme o cronograma da Tabela 1), que foram realizadas
no periodo de fevereiro de 2019 a agosto de 2023, com a finalidade de obter a caracterizagdo
dos residuos gerados.

A partir da andlise de dados publicos do Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestao dos Residuos Soélidos (SINIR), foi definida a abordagem para entender os diferentes
tipos de residuos gerados e os métodos usados para seu tratamento e descarte. Além disso,

durante as visitas aos locais em estudo, foram examinamos os registros de transporte de
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residuos para identificar os tipos, quantidades e destinos dos residuos sélidos entre 2019 e
2023.

Com essas informagdes, foi elaborada a Matriz SWOT para analisar estrategicamente
a gestdo dos residuos, utilizando os dados obtidos diretamente nas visitas as instalacdes.

A analise abrangente dos procedimentos gerenciamento dos residuos gerados pelo
local em estudo revelou uma série de aspectos a serem aprimorados em prol do
desenvolvimento sustentavel. Através da analise SWOT - que examina pontos fortes, fracos,
oportunidades e ameagas, foi possivel mapear a situagdo atual do Gerenciamento de Residuos
Soélidos (GRS) da instituigdo.

Portanto, a analise SWOT servira como um direcionador essencial para orientar as
proximas etapas no aprimoramento do Gerenciamento de Residuos Soélidos. Ao buscar
estratégias embasadas em evidéncias e na literatura, a organizacdo estd direcionando seus

esfor¢os para um futuro mais sustentavel e responsavel.

Tabela 1 — Cronograma de visitas ao local de estudo.

PERIODO

2021

Meses

Jan Abr Jul Out

Jan Abr Jul Out

Abr Jul Out

Jan

Jan Abr Jul Out

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

4.5 Analise SWOT do gerenciamento de residuos na organizacio militar em estudo

O Quadro 6 explica os significados dos fatores (pontos positivos e negativos). Através
dos dados primarios, extraidos de documentos disponibilizados pelo local em estudo, assim
como das visitas em campo ¢ de dados secundarios, obtidos de banco de dados publicos.
Foram identificadas as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do GRS do complexo de

organizagdes militares. Entdo, foi construida a Matriz SWOT 2x2. E a partir disso, foram
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propostas agdes estratégicas para enaltecer os pontos positivos e mitigar os pontos negativos

para a busca de maior sustentabilidade.

Quadro 6 — Conceituagdo dos elementos da Matriz SWOT.

Elementos Tipo de fator Defini¢ao

Sdo os pontos fortes, situagdes e aspectos que podem ser controlados
pela organizagdo militar e que lhe facilitam atingir os objetivos: sdo as
Forgas (Strenghts) Interno qualidades e capacidades humanas, administrativas, tecnologicas e
econdmicas. Ex.: Adequada infraestrutura, inovagdo em tecnologia,
treinamento constante de colaboradores.

Sdo os pontos fracos, situagdes ou aspectos controlaveis pela
organizagdo militar, mas que causam desvantagens, sdo as

(WIZZ%:;Z?:S) Interno Vqlne.rabilidac.les. do processo e constituem obstaculos .int.ern.os paraj
atingir os objetivos. Ex.: Falta de gestdo, falha na distribuicdo de
recursos.

Sdo situacdes que se apresentam no ambiente externo da organizagao,

Oportunidades situacdes ou aspectos incontrolaveis, que de alguma maneira podem

.. Externo .. . . . , . .
(Opportunities) favorecer a atingir os objetivos, isto ¢, tudo se poderia aproveitar para|

crescer. Ex.: Parcerias, participag@o dos stakeholders.

Sdo situagcdes ou aspectos incontrolaveis, que poderiam afetar
Ameagas Externo negativamente as possibilidades de sucesso das acgdes estratégicas e
(Threats) que podem ser controladas se forem conhecidas. Ex.:
Competitividade, custos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023; baseado em Yuan (2013); Ventura, Suquisaqui (2020).

4.5.1 Procedimento para a discussdo da matriz SWOT

A avaliacdo foi feita considerando o gerenciamento de residuos nas unidades militares.

Os fatores da matriz foram discutidos visando solucdes para o fortalecimento dos pontos
fortes e superagdo das fraquezas, além do desenvolvimento de planos de agdo que atendessem
as seguintes premissas (REIBMANN et al., 2018; RODRIGUES et al., 2022):

* S-O: forcas internas (S) podem ser utilizadas para aproveitar oportunidades externas

(O) (caso ideal);

* W-0: fraquezas internas (W) a serem reduzidas para materializar oportunidades

externas (O) para identificacdo de areas a serem melhoradas;

» S-T: forgas internas (S) podem ser usadas para reduzir ameagas externas (T); e

*  W-T: fraquezas internas (W) a serem reduzidas para mitigar ameagas externas (T)

(pior caso).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. Historico dos prédios da organizacao militar

As visitas proporcionaram um conhecimento historico dos prédios, que sdo antigos e
ndo tinham previsdo para o gerenciamento de seus residuos gerados.

O complexo de Organizagdes Militares esté situado no Palacio Duque de Caxias, que ¢
o edificio que abriga o Quartel-General do Comando Militar do Leste, uma das Unidades
Militares responséaveis por uma das regides do Brasil. Ele supervisiona a 1* Regido Militar e a
1? Divisao de Exército, com sede no Rio de Janeiro (RJ), além da 4* Regido Militar, localizada
em Belo Horizonte (MG). Anteriormente, o prédio serviu como sede do Ministério da Guerra
durante o periodo em que o Rio de Janeiro era a capital do pais, até 1960.

O local em estudo ¢ ocupado pelas Unidades de acordo com o Quadro 7.

Quadro 7 — Organizagdes Militares sediadas na area em estudo.

Organizacdes Militares

. Base de Administracdo e Apoio da Primeira Regido Militar

. Comando Militar do Leste

. Cia Comando do CML

. Primeira Regido Militar

. Cia Comando da Primeira Regido Militar

. Base Administrativa do Complexo de Saude do Rio de Janeiro

. Biblioteca do Exército

XL [N | B[N

. Arquivo Historico do Exército

Nl

. Segundo Centro de Telemética de Area

10. Quinto Grupamento de Engenharia

11. Comissdo Regional de Obras

12. Primeiro Centro de Gestao

13. Departamento de Educac@o e Cultura do Exército

14. Diretorias do Patrimo6nio Historico e Cultural do Exército

15. Diretoria de Educagdo Técnica Militar

16. Diretoria de Educacdo Superior Militar

17. Departamento de Educag@o Preparatoria e Assistencial

18. Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército

19. Diretoria de Fabricagao

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A Base da Administragdo e Apoio da Primeira Regido Militar ¢ a Organiza¢ao Militar
responsavel pelo servigo de alimentagdo e pelas manutengdes das instalagdes comuns,
também ¢ a responsavel pelo Gerenciamento dos Residuos Solidos. Esta Unidade foi quem

disponibilizou o material necessario para o levantamento das informagdes incluidas neste
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trabalho, referentes a destinacdo dos residuos (manifestos e inventario de residuos sélidos, do
plano de gestdo ambiental e do atual diagndstico anual de conformidade ambiental).

O servico de alimentagdo ¢ o macroprocesso da organizagdo devido ao grande volume
de refeigdes preparadas, sendo mais de 3.000 refei¢des servidas entre, café da manha, almogo,
jantar e ceia, durante o funcionamento de 24 horas. A prestacao desse servico ¢ realizada por
01 cozinha central, 01 deposito de géneros alimenticios e 05 refeitdrios (cassinos de generais,

coronéis, oficiais, subtenentes/ sargentos e cabos/ soldados.

5.2. Dados dos residuos gerados na Unidade Militar

Através do levantamento dos residuos so6lidos gerados nas unidades militares,
identificados mediante os manifestos e inventario de residuos solidos, do plano de gestao
ambiental e do diagnodstico de conformidade ambiental, foi elaborada a Tabela 2 que mostra

os principais residuos gerados pelas Organizagdes Militares.

Tabela 2 - Principais residuos gerados pelas Organizagdes Militares do local em estudo.

Classificacio segundo a
NBR 10004:2004

Tipo de Residuo

Organico putrescivel Cozinha e refeitorios Classe ITA
Comuns Administra¢ao Geral Classe ITA
Construgdo Civil Manutengdo geral Classe 1IB
Lampadas Fluorescentes Manutengéo geral Classe 1
q o Classificacio segundo a
Tipo de Residuo RDC 222/2018
Saude (infectantes) Posto Médico Grupo A
Saude (perfurocortantes) Posto Médico Grupo E
Tipo de Residuo Reciclaveis
Oleo de cozinha Cozinha Sim
Papel Administrativo Sim
~ Cozinha/ depdsito de géneros alimenticios/ .
Papelao . Sim
almoxarifados
Plastico Administrativo/ depdsito de géneros alimenticios Sim

Vidro Almoxarifado/ depésito de géneros alimenticios Sim
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Metal Manutencao geral Sim
Madeira Manutencéo geral Sim
Moéveis inserviveis Administragdo Sim
Eletroeletronicos Administragao Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2024; com base na NBR 10004:2004 ¢ RDC 222/2018.

A Tabela acima mostra os dos tipos de residuos sélidos gerados na Unidade conforma
a classificacdo da NBR 10.004:2004 ¢ a especificacdo conforme a RDC 222 da Anvisa ¢
realizada para os residuos dos servigos de saude.

O atual modelo de GRS segue o fluxo de acordo com a Figura 8, que mostra os
processos geradores de residuos do complexo militar, os residuos sdo gerados pelas dezenove
(19) Unidades Militares, um (1) posto médico e um (1) servigo de alimentagdo, composto por
1 cozinha, um (1) deposito de géneros alimenticios e cinco (5) refeitorios. Os residuos seguem
uma segregacdo prévia, sdao direcionados para as 4areas de armazenamento, onde

posteriormente sdo destinados de acordo com a legislacdo vigente.



Figura 8 - Fluxograma dos processos geradores de residuos do local de estudo.

Gerenciamento de Residuos da Unidade
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Organizactes Militares Segregaciio prévia nas
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de Residios
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Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes da instituicdo (2024).
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A Organizacao Militar quantifica seus residuos solidos gerados através do sistema de
manifestos de residuos do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, tal recurso contém
detalhes como natureza, quantidade e destino dos residuos, crucial para o controle ambiental e
de saude publica. Em suma, garantem a rastreabilidade e gestdo adequada dos residuos (INEA,
2024).

Os residuos gerados sdo similares aos residuos solidos urbanos, ¢ sdo classificados na
instituicdo em: Nao-Perigosos — Inertes (classe IIA), Nao-Perigosos — Nao Inertes (Classe
[IB), Infectantes (Grupo A) e Perfurocortantes (Grupo E), conforme a Figura 9 — que ilustra
em forma de gréaficos as quantidades de residuos gerados pelas diferentes classes, durante o
periodo de realizagao deste trabalho, entre 2019 ¢ 2023.

Dados mostram que a fragdo organica representa 45,3% dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), seguida pelos reciclaveis secos, com 33,6%, incluindo plasticos (16,8%) e papel
(10,4%). Outros residuos sdo 21,1%, com destaque para téxteis, couros e borrachas (5,6%) e
rejeitos, principalmente residuos sanitarios (15,5%). Cerca de metade RSU ¢ organica,
destacando a necessidade de valorizagdo dos reciclaveis secos e organicos, especialmente
regionalmente (ABRELPE, 2020).

O maior volume de residuos solidos gerados no local de estudo, sdo de origem
organica putrescivel oriundos do processo de alimentagao.

E, somando os residuos organicos putresciveis com os residuos extraordinarios
(comuns), denominados Nao Inertes - Classe II, se tem 85,7 % do total produzido na
institui¢do. A destinagdo destes ¢ o aterro sanitario de acordo com o manifesto de transporte
de residuos (MTR) (Anexo A).

Em seguida, se tem os residuos de construgdo civil, com o percentual de 14,3 %, que
sdo classificados como residuos Inertes-Classe IIB e cuja destinagdo € para a reciclagem,

conforme o manifesto de transporte de residuos (MTR) (Anexo B).
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Figura 9 — Quantidades de residuos gerados por diferentes classes durante o periodo de 2019
a2023.

Quantidade (t)

1,000
891.26
800
603.67
600
400
200
= 1.024
0 ]
. iy
,é /é \)QO QQO
& L & &

Fonte: Elaborado pela autora, com base em informagdes da instituigdo (2024).

A maior quantidade de residuos gerados entre 2019 e 2023 foram de residuos nao
perigosos - Classe Il A, que sdo os residuos comuns e correspondem aos domiciliares. Na
sequéncia, se tem os residuos ndo perigosos — Inertes que sdo os de construcdo civil, estes
também sdo gerados em grande quantidade, pois as instalagdes do complexo em estudo sdao
muito antigas, necessitando de constantes manutengdes a fim de garantir a qualidade dos bens
e dos imoveis.

Os materiais reciclaveis sdo enviados para as cooperativas de catadores e ainda
apresentam um volume baixo, pois somente a partir de 2021 que houve a implementagdo da
coleta seletiva na organizagdo militar. De acordo com a Figura 10, que mostra a evolugao da
destina¢do dos materiais reciclaveis entre os anos 2021-2023, cuja destinacdo estd de acordo
com o manifesto de transporte de residuos (MTR) (Anexo C).

Foi identificado, de acordo com os manifestos que o metal tem a maior destinagdo dos
residuos reciclaveis devido as manutengdes realizadas em elevadores, gerando sucata de ferro,
estruturas em aco e pecas em inox e de modveis inserviveis. Como os prédios sdo muito

antigos, hd uma renovagao constante de mobilidrios.



Figura 10—Destinag¢ao de materiais reciclaveis no periodo de 2021 a 2023.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em informagdes da institui¢do (2024).
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Além destes, os residuos provenientes dos servigos de satde (infectantes e

perfurocortantes) sdo destinados para a incinera¢do, como o manifesto de transporte de

residuos (MTR) (Anexo C).

O local conta com atendimento de posto médico que realiza pequenos atendimentos e

inspegoes de satde. A geragcdo dos residuos ¢ em pequena quantidade e composta por residuos

dos grupos A (infectantes) e E (perfurocortantes), como mostra a Figura 11 que mostra

informagdes sobre os materiais gerados no periodo de 2019 a 2023.

Figura 11 — Evolugao de residuos de servigo de satide gerados entre 2019 e 2023 (kg).
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em informagdes da institui¢do (2024).
A Figura 12 mostra um aumento consideravel da quantidade de RSS no periodo de

2020 e 2021, durante a pandemia da COVID-19, na qual houve na Unidade campanha de
vacinagdo para a populagdo.
A unidade separa os residuos extraordinarios (comuns) e os residuos organicos

putresciveis, como mostra a Figura 12.

Figura 12 — Separacao dos residuos nos refeitorios.

Fonte: Registrado pela propria autora, 2024.

Os residuos organicos putresciveis e de 6leo vegetal sdo encaminhados para o local
denominado de Deposito RS I, como mostram as Figuras 13 e 14, onde sdo armazenados
temporariamente. Diariamente uma empresa especializada realiza a coleta, o transporte e a
destinagdo final para um local especializado, sempre acompanhado do manifesto de transporte
de residuos.

Figuras 13— Deposito de residuos (a) organicos putresciveis e (b) de oleo vegetal

Fif \
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Fonte: Registrado pela propria autora, 2024,
Os residuos solidos organicos putresciveis sdo armazenados em local refrigerado para

evitar a putrefacdo e a proliferacdo de vetores e pragas no local de armazenamento temporario.
Os residuos comuns e os reciclaveis sdo encaminhados para o deposito denominado I,
conforme as Figuras 15, 16 e 17, onde sdo armazenados temporariamente. Os residuos

comuns sao coletados diariamente e os reciclaveis sob demanda.

Figuras 14 — Depdsito de residuos comuns e reciclaveis: a) placa de identificagdo para
residuos comuns; a) coletores de residuo comum.

a) b)

Fonte: Registrado pela propria autora, 2024.

Figura 15 — Armazenamento de Residuos Reciclaveis.

Fonte: Registrado pela propria autora, 2024,
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Uma empresa credenciada pelo 6rgdo ambiental realiza a coleta e o transporte dos
residuos comuns e orgéanicos putresciveis, que sao encaminhados para destinacdo final em um
aterro sanitario, conforme a Figura 16.

Figura 16 — Transporte de Residuos Comuns e Organicos putresciveis.

Fonte: Registrado pela propria autora, 2024.

O aterro sanitario no qual os residuos comuns e organicos putresciveis sdo destinados
¢ licenciado para a disposi¢ao de residuos de origem residencial, comercial e industriais ndo-
perigosos (classe 1) e possui uma estagdo para tratamento do chorume que possa vir a ser
produzido.

Os residuos dos servicos de saude, oriundos do posto médico e do gabinete
odontolégico sdo armazenados em local proprio, conforme a Figuras 19 e 20, e sdo coletados
por empresa especializada, conforme a necessidade.

Os RSS sdo coletados pela mesma empresa, porém, através de um veiculo apropriado,
conforme a Figura 17 Para esta tipologia, a NBR-12280 (ABNT, 1993) estabelece os
parametros para coleta interna e externa dos residuos de servigos de satide, sob condicdes de

higiene e segurancga. Os residuos sdo encaminhados para o processo de autoclavagem, através
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de empresa contratada, especializada para realiza¢do do servico, e depois direcionados para

destinagdo final.

Figuras 17— Armazenamento de Residuos dos Servigos de Saude: a) coletor de residuos

comuns; b) coletor de infectantes.

Fonte: Registrado pela propria autora, 2024.

Figura 18— Transporte de Residuos dos Servigos de Saude.

Fonte: Registrado pela propria autora, 2024.
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Os residuos reciclaveis sdo destinados para uma cooperativa de catadores, conforme a
Figura 19. Foi identificado, através das visitas in loco, que a coleta seletiva na unidade militar
estd em processo de implementacdo, portanto ndo ha um volume considerdvel de material
destinado para a reciclagem, pois muitos materiais reciclaveis ainda sdo destinados como
residuos comuns, por falhas na segregagdo nas fontes geradoras. Os residuos eletroeletronicos
sdo segregados na cooperativa ¢ beneficiados em industrias recicladoras especializadas,
através de parceria com a ABREE - Associagdo Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos

e Eletrodomésticos.

Figuras 19 Coleta de Materiais Reciclaveis pela Cooperativa de Catadores: a) coletores. b)
transporte em caminhdo dos reciclaveis; c¢) coletor de material residuos eletroeletronicos. d)

residuos eletroeletronicos coletados.

a)

Fonte: Registrado pela propria autora, 2024.
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A partir do levantamento dos residuos gerados pelas Unidades militares, mediante as

visitas e leitura das documentagdes (manifestos e inventario de residuos sélidos, do plano de

gestdo ambiental, e do atual diagndstico anual de conformidade ambiental), foi elaborada a

Matriz SWOT (Quadro 8).

Quadro 8 - Informagdes do gerenciamento de residuos em Instituicdo Militar em estudo

segundo matriz SWOT.

MATRIZ
SWOT

FATORES INTERNOS

FATORES POSITIVOS

FORCAS (S)

Recurso humano disponivel — Ha um
profissional especializado em controle
ambiental;

O Plano de Gerenciamento de Residuos
Soélidos apresenta objetivos e metas bem
definidas para aprimoramento da Gestao;

A institui¢do oferece capacitagdo ao
profissional encarregado pela gestdo
ambiental,

As instituigdes militares contam com uma
infraestrutura robusta para o gerenciamento
de  residuos, incluindo instala¢des
adequadas para triagem, pesagem e
eficiente encaminhamento para a destinagao
final;

Existéncia duas centrais direcionadas para
armazenamento dos residuos sélidos, uma
para os residuos provenientes do setor de
alimentagdo e outra para os residuos
organicos e reciclaveis;

Os residuos solidos organicos putresciveis
ficam armazenados em locais refrigerados,
evitando a proliferacdo de pragas e vetores;
Possibilidade de implantagdo do Programa
de Aproveitamento Integral de Alimentos,
por profissionais  especializados em
Nutrigao;

A coleta seletiva estda em fase de
implementagdo desde 2021;

Presenga de trés cooperativas de catadores,
que se revezam para a realizagdo da coleta
de materiais reciclaveis;

O setor de aprovisionamento, que realiza o
preparo dos alimentos, possui a pratica de
lavagem das embalagens plasticas, de
metais e vidros, facilitando 0
armazenamento dos reciclaveis para
posterior coleta da cooperativa, evitando o

FATORES NEGATIVOS

FRAQUEZAS (W)

* Embora haja um profissional especialista, o
mesmo acumula outras func¢des, que o
desviam da fung¢@o principal;

Presenca de muitos materiais reciclaveis
descartados  junto com os  residuos
extraordinarios;

» Ndo ha containers em quantidade suficiente
para atender a demanda e diversificados
conforme legislacdo especifica;

Inicio tardio do acordo com cooperativas
e/ou associagdes de catadores, para descarte
dos materiais reciclaveis, iniciando somente
em 2021;

Nao ha equipe treinada e direcionada para
atuar nos depositos de residuos;

Auséncia de uma comissdo de gerenciamento
de residuos sélidos;

Muitas Unidades sediadas no complexo
militar em estudo ndo possuem Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS);
As Unidades Militares do local em estudo
que possuem PGRS, ndo realizam a sua
divulgacdo em larga escala;

Pouca disseminagdo de informagdes sobre o
gerenciamento de residuos nas Unidades,
Falta de comunicagdo visual nas instalagcdes
sobre locais para descarte de materiais
reciclaveis;

Eleva¢do dos custos com a destinacdo dos
residuos devido as falhas de segregagdo nas
fontes pelos geradores, uma vez que
materiais reciclaveis que poderiam estar
sendo encaminhados para a reciclagem, estdo
sendo coletados pela empresa, contribuindo
para o aumento do volume e valor de coleta
pela empresa contratada.

Auséncia de implementagdo e
operacionalizacdo da sistematica de logistica




FATORES EXTERNOS
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acumulo de vetores e pragas;

* Substitui¢do, nos refeitorios, de todos os
copos descartaveis por copos de vidros;

+ Divulgagdo do conceito de sustentabilidade

entre militares e civis que circulam nas

instalacdes do local em estudo.

OPORTUNIDADES (O)

* Localizacdo geografica oportuna — regido
central do Rio de Janeiro;

* Possibilidade de estruturacdo de area para a
implantagdo da compostagem, em terremos
que fazem parte da instituigdo;

» Contratar equipe técnica especializada, para
estudar a implantagdo de biodigestores para
tratamento e aproveitamento dos residuos
organicos devido ao grande volume do
residuo gerado e a existéncia de locais da
institui¢@o para a realizagdo do processo;

* Presenca de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis no entorno do local em
estudo, o que aumenta o interesse de
parceria entre as partes, devido a distancias
proximas;

* Melhorias ambientais que podem ser
realizadas com a promulgacdo do Decreto
N° 10.936/2022, que regulamenta a Politica
Nacional dos Residuos Soélidos;

* Bom relacionamento com a comunidade do

entorno;

* Possui parceria entre a instituicdo militar e
empresas privadas, visando iniciativas
ambientais.

reversa;
* Ndo ha protocolos documentados de
emergéncias ambientais a serem seguidos.

AMEACAS (T)

* Desconhecimento do publico em geral sobre
a preocupagdo da Unidade Militar no
gerenciamento de seus residuos;

* Informalidade do setor de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis;

* Dificuldade de atendimento, pelas
cooperativas, a todas as exigéncias
burocraticas do edital de chamamento

publico para coleta de materiais reciclaveis
* Baixa ades@o das empresas aos programas de
logistica reversa.

Fonte: Elaborado pela propria autora, 2024.

5.3.1 Proposta de planos de acio para utilizar as forcas para melhorar as oportunidades

Como proposta de planos de agdo para utilizar as forgas para melhorar as

oportunidades se tem: disponibilizar o profissional especializado em gestdo ambiental, que ja

faz parte do efetivo, para executar as atividades de Gerenciamento dos Residuos Soélidos

(GRYS), visando a potencializacdo do GRS. A partir da dedicagdo exclusiva do profissional,

pode se esperar a realizagdo de estudo mais profundo do Plano de Gerenciamento dos

Residuos Solidos para que outras agdes sejam incluidas, como a realizacdo do programa de

reducdo da geragdo de residuos organicos putresciveis, resultado no decréscimo do volume

dos Residuos Solidos.

Conforme preconiza Zago ¢ Barros (2019), para o GRS, experiéncias em diferentes

lugares do mundo mostram beneficios com a reciclagem, tanto do ponto de vista ambiental,
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como social, priorizando a ndo geracdo, como também previsto na Politica Nacional dos
Residuos Soélidos.

Como ressaltam Van Der Wurff ef al. (2016), a compostagem ¢ uma alternativa
versatil e pode ser realizada por composteiras comerciais de médio e grandes escalas,
entretanto, ¢ necessario que a infraestrutura para a realizacdo da compostagem seja viavel,
uma vez que deve-se compor de elementos basicos para a instalagio de uma compostagem
eficaz, com uma area adequada, suficiente para abrigar os compositores e permitir a
movimentacdo dos materiais, com boa ventilacdo e de facil acesso para manutencdo regular
dos materiais para facilitar o processo de compostagem.

Deve-se realizar programas que visem a reducdo do desperdicio para que sejam
obtidos volumes cada vez menores de residuos.

Outra oportunidade para tratamento dos residuos solidos orgénicos para a institui¢do, ¢
a de utilizagdo de biodigestores. Devido aos extensos espagos disponiveis, nas unidades
militares, de diversas localidades proximas ao local de estudo. Na visdo de Frigo et al. (2015),
biodigestores possuem vantagens como o baixo custo de implantacdo e de operacionalidade,
sdo de facil manutencdo e possuem significativa eficiéncia no que tange a remocdo de
poluentes, além de possuirem elevada vida util e a geracdo de subprodutos que podem ser
utilizados nas proprias unidades militares, como biofertilizantes e o biogés.

Foi verificado que o local em estudo possui duas centrais de armazenamento de
residuos, uma destinada somente para organicos putresciveis e outra que recebe os residuos
extraordinarios e os recicldveis. Os residuos organicos ficam depositados em um local
refrigerado, evitando a proliferagdo de vetores e pragas.

Deve ser detalhado no PGRS, todas as alternativas possiveis de redugdo dos residuos
solidos organicos, como a implantagdo do Programa de Aproveitamento Integral de
Alimentos (AIA). O desperdicio de alimentos ¢ de extrema relevancia e se espera o
aproveitamento integral dos alimentos, que ainda possuem valor nutricional com a reducdo de
descarte de alimentos ainda aptos para o consumo que minimizard a geracao dos residuos
organicos (SERNA-LOAIZA et al., 2018).

Na visdo de Sanjad (2018), ¢ fundamental que haja equilibrio entre a geracdo dos
residuos soélidos organicos putrescivel e o reaproveitamento sempre que possivel dos
alimentos, minimizacao dessa forma, as quantidades a serem destinadas.

Essa pratica contribui para o fortalecimento do conceito de sustentabilidade na

corporagao, entre os militares e civis que circulam e utilizam as instalagcdes do local estudado.
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Conforme Besen ef al. (2021), a coleta seletiva ¢ uma estratégia de sustentabilidade
tanto nos paises desenvolvidos, como em desenvolvimento, pois desvia os residuos dos
aterros sanitarios, aumentando a sua vida util.

A institui¢dao iniciou a implantacdo da coleta seletiva no ano de 2021, com o a
elaboragdo do edital de chamamento publico. Nesta ocasido, trés cooperativas de catadores de
materiais recicldveis foram sorteadas e revezam a coleta dos materiais, que sdo oriundos das
dezenove organizagdes militares sediadas no complexo estudado, que possui uma boa
localizag¢do geografica, Centro do Rio de Janeiro, favorecendo a participacdo das cooperativas
que estao ao redor no processo de chamamento publico.

Também foi realizada a substituicdo dos copos plasticos por copos de vidros,
diminuindo a geragdo de residuos. Para Silva e Neto (2016), o processamento industrial de
reciclagem de plésticos, ndo € a estratégia ambiental e socialmente mais adequada, pois o seu
processo de lavagem pods-consumo introduz custo econdmico e ambiental, uma vez que
consome recursos naturais como agua e energia. A coleta dos reciclaveis deve ser do material
lavado e ndo lavado. Nao se pode limitar a coleta seletiva aos materiais somente lavados. A
lavagem ¢ uma pratica realizada dentro das recicladoras, faz parte do processo de
reprocessamento dos materiais pds-consumo

Os diversos fatores positivos encontrados no estudo possibilitam que a institui¢ao
fortaleca seu compromisso com a preservacdo do meio ambiente € 0 compromisso com a
comunidade do entorno das Unidades e para além destas.

Com a promulgacdo do Decreto N° 10.936/2022, que regulamenta a Politica Nacional
dos Residuos Solidos — PNRS, melhorias ambientais podem ser realizadas na instituicao,
como a implantacdo da Logistica Reversa, pratica nao identificada, para os residuos
provenientes de embalagens de produtos alimenticios, produtos eletroeletronicos, baterias,
produtos quimicos, como remédios vencidos ou ndo utilizados, pilhas e baterias e
pneumaticos.

Na visdo de Piero (2022), a logistica reversa caracteriza-se como um instrumento de
gestdo dos RS, contido na PNRS, que visa a economia circular com a devolucao,
encaminhamento, remanufatura/reciclagem ou destinagdo ambientalmente adequada.

A evolugao das praticas sustentaveis na institui¢do corrobora com o estabelecimento

de parcerias com outras institui¢cdes publicas e com entidades privadas.
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5.3.2 Fraquezas a serem reduzidas para materializar as oportunidades e identificacdo

das areas a serem melhoradas:

Especificar as atribui¢des para o profissional de meio ambiente para que sejam
desenvolvidas todas as competéncias destinadas para a fungdo e as melhorias das a¢des de
preservagao ambiental, com o objetivo de eximir quaisquer desvios das atividades atribuidas
ao profissional que gerencia tais tarefas.

Para minimizar a quantidade de residuos reciclaveis que ainda sdo destinados junto
com os residuos organicos putresciveis, ¢ necessario que seja realizado um planejamento para
a capacitacdo de militares e civis que circulam nas instalagdes. A capacitagdo deve ser
realizada durante todo o ano, visando despertar a conscientizagdo para as questdes ambientais
e especificamente sobre a importincia da separagdo dos residuos nas fontes geradoras
(PONCIANO et al., 2022).

Segundo Sivapullaiah (2015) ¢é necessario que sejam elaboradas propostas
educacionais com a finalidade de influenciar os colaboradores de uma instituicao e que sejam
executadas regularmente.

A instituicdo precisa realizar a aquisicao de coletores em quantidade suficiente para
atender a quantidade didria de residuo que ¢ gerada no local. Foi identificado, durante as
visitas in loco para a realizagdo deste trabalho, que a quantidade existente ¢ insuficiente, os
residuos solidos podem ser separados em residuos reciclaveis e nao reciclaveis,

Foi identificado, durante as visitas in loco, que existe a necessidade da preparagao de
uma equipe que atue diretamente para realizar o asseio e a conservagdo constante das areas
destinadas para armazenamento dos residuos sélidos, visando manter a limpeza do ambiente,
manutengdo ¢ preservagao dos espagos e equipamentos (containers, dispositivos de
emergéncia, balangas), assim como para realizar a operacionalidade do local, direcionando a
entrada dos residuos pelas equipes de limpeza que realizam as coletas diariamente, nas
dezenove organizagdes militares.

Como no local em estudo existem dezenove (19) Unidades diferentes atuando,
algumas possuem contratos com diferentes equipes de limpeza, que recolhem os residuos,
acondicionando-os em um mesmo local, administrado por apenas uma Organiza¢do Militar, a
Base de Administracdo e Apoio da 1* Regido Militar, esta ¢ a responsavel pela gestdo dos
residuos solidos e a responsavel por manter a equipe de prontiddo para atuacao nos locais de

armazenamento dos residuos.
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Esses funcionarios da equipe de limpeza segregam os residuos dentro dos coletores
sem algum tipo de separagdo, inviabilizando dessa forma, a reciclabilidade dos residuos
passiveis dessa agao.

O objetivo ¢ que as atividades de reciclagem ganhem cada vez mais vulto nas
instituigdes, contribuindo para o aumento da vida util dos aterros sanitarios, pois esses estao
em um processo de exaustdo com a escassez de areas disponiveis para a criacdo de outros
aterros e o desperdicio de materiais que ainda possuem significativa utilidade, é necessario
que se faca uma correcdo do atual modo de consumo e utilizagdo de bens ou servigos
(MACIEL; FERRARINI, 2020).

Para fortalecimento do Gerenciamento dos Residuos Solidos da Unidade Militar em
estudo, ha também a necessidade de estabelecer uma comissdo que estude as necessidades
especificas de cada Unidade militar, uma vez que hd uma complexa diversidade de
informagdes acerca da geragdo dos mesmos e cada local possui seus responsaveis. E preciso
que haja uma convergéncia das informagdes sobre o gerenciamento. Foi identificado que das
dezenove (19) organizagdes, apenas 10 (dez) possuem o PGRS.

Para Souza (2014), o PGRS ¢ de extrema importancia para o direcionamento dos
residuos de forma correta e ambientalmente mais adequada, pois documenta as etapas que os
residuos solidos devem seguir, desde a geracdo, até a destinagdo final, por todos os segmentos
das institui¢des publicas e privadas, na busca por solugdes mais satisfatorias e seguras para os
residuos.

Costa et al. (2017) complementam com a ideia que o PGRS deve minimamente
atender aos seguintes requisitos: identificagdo das atividades, dos aspectos operacionais,
propostas de alternativas mais viaveis para cada setor com critérios de acondicionamento,
coleta, manuseio, armazenamento e transporte, todos dentro das medidas legais estabelecidas
pelos 6rgdos ambientais e ¢ indispensavel sua ampla divulgagao.

E primordial que haja dentro das Unidades uma comunicagdo visual eficaz, visando a
diminui¢do da geragdo dos RS e desperdicio. As comunicacdes visuais devem ser distribuidas,
como exemplo a confecgdo de placas informativas dos locais para descarte dentro dos setores,
direcionando para os depdsitos.

A instituicdo possui um custo elevado com a destinacdo dos residuos solidos,
principalmente os organicos putresciveis. Para atenuar essa fraqueza ¢ necessaria a redugdo e
o reaproveitamento dos alimentos, pois com a diminui¢do dos residuos organicos, os custos

com a destinagdo reduzirao (SILVEIRA; BEDE; NICODEMOS, 2021).
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Outro ponto identificado como fraqueza no estudo foi a ndo implantagdo do sistema de
logistica reversa. Segundo Streit, Guarnieri e Farias (2022), a Logistica Reversa ¢ uma
ferramenta que prolonga a vida util dos materiais por planejar e instrumentalizar a devolugao
dos produtos ao ciclo logistico. A Logistica Reversa coopera para a reducao de danos ao meio
ambiente.

Com a publicacdo do Decreto 10.936/2022, que regulamenta a Politica Nacional dos
Residuos Solidos, se tem o fortalecimento das institui¢des a adesdo da Logistica Reversa, pois
a lei traz como énfase a implantacdo dessa sistematica, com a criagdo do Plano Nacional de

Logistica Reversa.

5.3.3 Estratégias para fortalecimento das forcas (S) e superacio das ameacas (T)

Para o fortalecimento do GRS ¢ necessario que o profissional designado para o
desenvolvimento das atividades de meio ambiente, estabeleca uma comissdo de GRS
juntamente com outros integrantes das Unidades, e que participe da divulgacao do PGRS para
todo o efetivo. Colocar que os objetivos e metas e de legislagdes da PGRS precisam ser
cumpridas, além da criacdo de a¢des de boas praticas, visando a melhoria continua da gestao
dos residuos solidos. Essas praticas contribuirdo para que seja reduzida a quantidade de
residuos solidos descartados incorretamente, aumentando a quantidade de materiais
reciclaveis a serem coletados pelas cooperativas de catadores e diminuindo o volume de
residuos solidos a serem destinados pela empresa contratada.

A implementacao da coleta seletiva e a inclusdo das cooperativas de catadores no local
em estudo com a publicacdo do edital através do chamamento publico trouxe evolugdo para o
GRS. Porém, a informalidade do setor de reciclagem requer atencdo, pois desperta ameacas a
institui¢ao uma vez que funcionarios das cooperativas realizam a coleta dentro das instalagdes,
manipulando os materiais reciclaveis.

Esta vulnerabilidade deve ser eliminada com a implantacdo de algumas estratégias:
treinamento e conscientizacdo das equipes coletoras dos reciclaveis; controle de acesso as
instalagdes, para que somente os colaboradores treinados tenham acesso as areas destinadas
para o armazenamento de materiais recicldveis; parcerias e didlogos, para que haja uma
convivéncia construtiva, visando solugdes colaborativas entre a cooperativa e a instituicao,
para os desafios encontrados; fiscalizagdo e monitoramento, a implantagdo destes mecanismos

¢ fundamental, pois garante o cumprimento de algumas politicas e regulamentos da instituicao,
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estes mecanismos sdo fundamentais, pois garantem o cumprimento de algumas politicas e
regulamentos do local.

Na visao de Ottoni (2018), a informalidade das cooperativas de catadores traz danos a
cadeia regular da reciclagem, pois ndo se sabe ao certo se os materiais estdo recebendo devido
tratamento de recupera¢do mediante as normas ambientais exigidas, podem estar sendo

enviados a certos tipos de tratamentos danosos e fora das conformidades ambientais.

5.3.4 Fraquezas internas (W) a serem reduzidas para mitigar ameacas externas (T)

E necessario que a institui¢do realize a eliminacdo das fraquezas internas para que
sejam minimizadas as ameagas externas, nao colocando os resultados do gerenciamento dos
residuos solidos em risco.

Montar uma equipe de gestdo ambiental para que as atividades de gerenciamento de
residuos solidos sejam mais eficazes e empregar recursos financeiros para a qualifica¢do da
equipe para constante atualizagdo e treinamentos por meio de cursos, assim como, a aquisi¢ao
de equipamentos adequados para a realizagdo da coleta dos materiais, como: containers de
diversos tamanhos para que atendam as diversas necessidades, tipos de materiais e locais
(salas administrativas, posto médico e odontoldgico, patio, cozinha e refeitorios). Também
pode ser interessante a contratagdo de profissionais de Engenharia ambiental, técnico de meio
ambiente e auxiliares a fim de compor a equipe.

Realizar benchmarking com outras Unidades militares que sdo referéncias para o
gerenciamento dos residuos solidos, visando a aplicacdo de melhores praticas e metodologias
na gestao;

De acordo com Espuny (2020), o Benchmarking estabelece a troca de informagdes de
boas praticas, desempenho e processos com a finalidade da aplicacao das melhores condutas
no gerenciamento de residuos solidos, contribuindo de maneira relevante com a performance
na gestdo ambiental das institui¢des.

Adquirir mais coletores para realizagdo da coleta seletiva a fim de garantir uma boa
separagdo dos residuos, tal separa¢ao pode ser realizada entre os residuos comuns, organicos e
reciclaveis, a fim de torna-la mais eficiente;

Estabelecer parcerias com as cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reciclaveis de forma com que estas possam superar os desafios burocraticos, assegurando o

atendimento aos critérios necessarios pela instituicao;



65

Segundo Araujo e Barbosa (2020), para diminuir as dificuldades encontradas pelas
cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis, sdo importantes a
participagdo desses setores conjuntamente com as instituicdes na construgdo do edital de
chamamento publico de maneira que as cooperativas consigam se adequar com as exigéncias
da administragao publica.

Inserir nos processos licitatorios requisitos e diretrizes para que as empresas
fornecedoras de materiais e servigos atendam ao programa de logistica reversa, assegurando
que os fornecedores assumam responsabilidades na execucdo de seus servigos ou
fornecimento de produtos, no que tange o gerenciamento de residuos solidos;

Compor nos contratos de prestagdo de servigos ou fornecimento de produtos, clausulas
que componham objetivos ¢ metas para a redugdo dos residuos e reciclagem de materiais
provenientes da operagao, ressaltando as responsabilidades da contribuicao dos fornecedores
na minimizagao dos impactos ambientais;

Realizar campanhas de conscientizagdo com os militares e civis visitantes a fim de
capacita-los sobre a importancia do gerenciamento dos residuos so6lidos adequado, podendo
ser realizado um briefing na recep¢do para divulgacdo das praticas ambientais necessarias nas
instalagdes para que a entrada e a permanéncia dessas pessoas ndo comprometam a eficiéncia
da gestdo dos residuos por falta de orientagao;

Melhorar a forma como as informagdes sdo apresentadas visualmente nas instalacdes,
focando na gestdo adequada dos residuos soélidos. Isso envolve a colocacdo de sinais
indicativos para orientar sobre onde e como descartar os residuos de forma correta, usando
instrugdes visuais e textos simples. Também inclui a instalagdo de placas de conscientiza¢ao
ambiental em areas-chave, como corredores, segdes e refeitorios, destacando a importancia da
separacao adequada dos residuos. Além disso, ¢ importante fornecer feedback visual ao
publico, usando graficos e indicadores para mostrar o progresso na gestdo de residuos,
incentivando a participacdo ativa tanto de militares quanto de civis;

Santos, Sehnem e Freitas (2015) ressaltam que a procura pela sustentabilidade esta
atrelada as estratégias que devem ser elaboradas em longo prazo, sendo dificil o seu equilibrio
com as demandas em curto prazo, necessitando de um planejamento que defina
procedimentos e protocolos que orientem quanto a eventos inesperados que coloquem em
risco a integridade ambiental.

Definir a criacdo de parcerias estratégicas entre a instituicdo e fornecedores para
adequagdo ao programa de logistica reversa, assegurando o retorno eficiente de materiais ou

produtos para reutilizacdo, reciclagem e descarte correto, criando uma colaboracdo efetiva no
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gerenciamento dos residuos solidos, instalar pontos de coleta com containers nas instalagoes,
para que as Unidades militares possam devolver os materiais usados, esses materiais, podem
ser: embalagens, eletroeletronicos, pilhas e baterias, produtos quimicos, medicamentos
vencidos, embalagens tetra pak, reduzindo a fraqueza interna da instituicdo, com a
implantacdo da logistica reserva, assegurando que os residuos retornem aos fabricantes,
promovendo desta forma, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
buscando minimizar os impactos ambientais gerados pelo descarte inadequado.

Isto ¢ alcangado através do retorno dos produtos apds o consumo para serem
reaproveitados, reciclados ou descartados de maneira ambientalmente adequada. Dessa forma,
a politica de logistica reversa visa contribuir para a redu¢do da geracdo de residuos, a
conservagao de recursos naturais € a promogao da economia circular.

Através da perspectiva de Krupp, Silva e Vieira (2017), diversos produtos podem ser
reintroduzidos ao ciclo produtivo, pds-consumo através de canais de distribuicao existentes ou
ser descartados em aterros sanitirios, sendo estad a alternativa ambientalmente menos
adequada, os consumidores estdo cada vez mais atentos aos danos causados ao meio ambiente
pelos residuos, tal preocupagdo ¢ refletida as empresas e industrias, dessa maneira a logistica

reversa de pos-consumo auxilia para o desenvolvimento sustentavel.
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6 CONCLUSOES

As institui¢des militares funcionam como pequenas cidades, nelas s3o gerados
residuos diversificados. Assim, sdo necessarias agdes implementadas para atender as
conformidades ambientais, bem como a inser¢ao de boas praticas, visando o aprimoramento
continuo para uma gestao eficiente.

As instalagdes do complexo militar estudado, localizado Rio de Janeiro, sdo antigas, as
construgdes iniciais sdo de 1866 ¢ 1868. Dessa forma, ha a necessidade da implantagdo de
medidas que adaptem a infraestrutura de forma que as atividades realizadas nao afetem o
meio ambiente.

Nas Unidades em estudo foi identificado que os residuos solidos orgénicos
putresciveis sdo os mais gerados, haja vista, que sdo preparadas e servidas mais de 3000
refeicdes diariamente, entre café da manha, almoco, jantar e ceia para dezenove (19)
Organizacdes Militares, instaladas no mesmo sitio.

Sugere-se neste estudo a adocdo de estratégias para aprimorar a gestdo deste sife de
significancia relevante para a sociedade, desde a redug@o da geragdo até a destinacdo final dos
residuos solidos, em conformidade com a legislagdo e promovendo praticas sustentaveis.

Foi caracterizado como ponto positivo mais relevante a implementagdo do programa
de coleta seletiva cidadd, que estd em conformidade com o Decreto 10.936/2022 que
regulamenta a Politica Nacional dos Residuos Solidos de 2010, com a inclusdo de trés (3)
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para a realizacdo da coleta, através do edital
de chamamento publico realizado no ano de 2021, demonstrando um progresso gerencial dos
residuos solidos. Desta forma, residuos sdo desviados da destinagdo final em aterros
sanitarios, contribuindo para o aumento da vida util desses receptores finais.

Foi identificada como fator negativo de maior importancia a falta de infraestrutura,
pois mesmo possuindo dois locais direcionados para o armazenamento tempordrio dos
residuos solidos, estes locais ndo atendem com eficacia a demanda de residuos gerados pelas
Unidades, pois a quantidade gerada ¢ maior que a quantidade de coletores disponibilizados,
havendo a necessidade da aquisi¢do de mais coletores, devido as quantidades nao atenderem a
geracdo dos residuos, ha um actimulo destes.

Este acimulo pode causar danos ao meio ambiente e a saide publica, atraindo vetores
e pragas transmissores de doengas, além de contribuir negativamente com a aparéncia do local

e com maus odores.
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Portanto, ¢ necessario maior investimento na infraestrutura com a construcao de novas
areas destinadas para o armazenamento dos residuos sélidos, para que sejam acondicionados
com maior €xito e para que sejam realizadas as separacdes adequadas dos reciclaveis, sendo
assim, um maior volume de materiais sera desviado de aterros sanitarios.

As estratégias consideradas mais significativas para o Gerenciamento de Residuos

Solidos da Unidade Militar em estudo, sdo:

e [Estabelecer uma equipe de Gestdo Ambiental com profissionais especializados, para
impulsionaras a¢des de Gerenciamento de Residuos Solidos;

e Constituir uma comissdo de Gerenciamento de Residuos So6lidos que englobe militares
de todas as dezenove (19) Unidades sediadas nesse complexo militar para a avaliagdo
das necessidades a serem supridas;

e Fomentar programas de capacitagdo ambiental para militares e civis, com a finalidade
de despertar a consciéncia sobre a correta gestdo dos residuos solidos, utilizando
diversas alternativas, como informativos sobre a ndo geragdo, redu¢do e descarte
correto dos residuos, briefing institucional com as melhores praticas a serem seguidas,
comunica¢do visual com placas de educagdo ambiental e feedback da evolugdo do
gerenciamento dos residuos solidos, visando um maior engajamento de militares, civis
e visitantes;

e Realizar estudo da viabilidade da realizagao do tratamento e reaproveitamento dos
residuos soélidos organicos putresciveis por biodigestores, pois ¢ gerada uma
quantidade relevante e a instituicdo dispde de locais amplos que podem ser
estruturados para esta finalidade;

e Instituir aliangas estratégicas com as cooperativas e associagdes de catadores de
materiais reciclaveis, com vistas ao fortalecimento da coleta seletiva, uma vez que as
cooperativas necessitam de apoio para adequagdo aos requisitos impostos pela
administracdo publicas nos editais, minimizando as dificuldades da participagdo no
processo de chamamento publico, para que mais cooperativas possam atuar na coleta
dos materiais reciclaveis na Unidade;

e Adequar os processos das licitagdes para garantir que procedimentos sejam seguidos
por empresas fornecedoras de servigos e produtos, visando o atendimento ao programa
de logistica reversa, envolvendo garantir que tais empresas assumam as

responsabilidades pela gestdo dos residuos sélidos durante a execugdo dos servigos.
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Em um contexto em que as agdes de protecdo ao meio ambiente sdo cada vez
significativas, as instituicdes militares possuem abertura para a implementacdo de estratégias
de Gerenciamento de Residuos Soélidos. H4 uma receptividade para novas oportunidades a
serem desenvolvidas devido aos beneficios ambientais e sociais que sdo gerados por essas
diretrizes, o que traz maior participacdo de militares e civis que circulam pelo complexo
militar em estudo. A implementacdo de estratégias de Gerenciamento de Residuos Soélidos
(GRS) em instituigdes militares pode ser promovida através de varias diretrizes e praticas.
Dentre delas: educacdo e conscientizacdo ambiental, segregacdo correta dos residuos solidos,
reutilizacdo e reciclagem, monitoramento e avaliacdo dos indicadores ambientais.

A adequacdo as praticas sustentaveis vai além do atendimento as normas vigentes,
também estdo atreladas a busca pela eficiéncia operacional.

Desta forma, as Unidades militares se tornam relevantes na adesdo de estratégias que

visam fomentar o Gerenciamento de Residuos Solidos de suas Unidades.

SUGESTOES

E preciso que sejam mapeados todos os processos que ainda geram residuos nas
Unidades, além das atividades ja relacionadas nesse estudo, visando aprofundar a
identificacdo das fontes geradoras de residuos com foco no tratamento de todos os residuos
gerados ainda ndo identificados, antes de chegarem a ponta da linha para serem descartados e
estudar as possibilidades da sua ndo geragao.

Com a gestdo dos residuos soélidos ja estruturada e a Matriz SWOT proposta no
trabalho, pode-se alinhar como forma de buscar a melhoria continua, a ferramenta do ciclo
PDCA (plan, do, check, act), que ¢ uma abordagem sistémica para o planejamento, execucao,
verificagdo e acdo corretiva, com o objetivo de identificar os desafios que afetam o
Gerenciamento de Residuos Soélidos de forma negativa, propondo estratégias a serem
implementadas, acompanhamento das ac¢des implementadas com o monitoramento dos

resultados e a aplicacao de a¢des de melhorias.
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